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kÉ°†jCGh ,ájƒªæàdGh ájOÉ°üàb’G É¡JÉ°SÉ«°S ìÓ°UE’ äGAGôLE’G øe ójó©dÉH á«°VÉŸG ÉeÉY ô°ûY á°ùªÿG ∫ÓN á«Hô©dG OÓÑdG âeÉb

ájOÉ°üàbE’G áŸƒ©dG É¡àÑ∏éà°SG »àdG á∏FÉ¡dG äGÒ¨à∏d áHÉéà°SG äGAGôLE’G √òg â∏ãe óbh .≈ŸÉ©dG OÉ°üàb’G ™e êÉeóf’G ≥«≤ëàd

≈°VÉŸG ‘ ó©J âfÉc äGOÉ°üàbG øe ≈eÉæàe OóY É¡à≤≤M »àdG ábQÉÿG ájƒªæàdG äGRÉ‚EÓd áHÉéà°SG É°†jCG ∂dòch ,á«MÉf øe

.iôNCG á«MÉf øe á«eÉædG äGOÉ°üàb’G π«Ñb øe

á°UÉÿG ÖdÉ£ŸG πãe ;ìÓ°UE’G ≥«≤ëàd •ƒ¨°V OÉéjEÉH ´Gô°SE’G ‘ ºgÉ°S ób á«LQÉÿG πeGƒ©dG øe OóY ∑Éæg ¿CG ßMÓjh

OÉ–’G ™e ácGô°ûdG äÉbÉØJGh ,á«ŸÉ©dG IQÉéàdG áª¶æe AÉ°ûfEGh ,(‹hódG ó≤ædG ¥hóæ°Uh ,‹hódG ∂æÑdG) á«dhódG äÉª¶æŸÉH

‘ âªgÉ°S ób Égóéæa ,á«JGòdG äGQOÉÑŸGh á«∏NGódG πeGƒ©dG ÉeCG .É«°SBG ¥ô°T äGOÉ°üàb’ ≈©LôŸG ÒKCÉàdG É°†jCG ∂dòch ,≈HQhC’G

.á«Hô©dG ∫hódG øe Ohófi OóY ‘ ìÓ°UE’G ƒëf ÉWƒ¨°V OÉéjEG

§ØædG QÉ©°SCG øe πc ¢VÉØîf’ áé«àæch …OÉ°üàb’G ƒªædG ‘ ®ƒë∏e QƒgóJ çhóM ó©H É¡«dEG QÉ°ûŸG äÉMÓ°UE’G äAÉL óbh

πFGhCGh äÉ«æ«fÉªãdG ôNGhCG òæeh .äÉ«æ«fÉªãdG IÎa ∫ÓN OƒcôdG øe ádÉM Qƒ¡X ¬fCÉ°T øe ¿Éc …òdG ôeC’G ,kÉ©e iƒªæàdG AGOC’Gh

IÉ«◊G ≈MÉæe ™«ªL ‘ á«WGôbhÒÑdG É¡JÉ«dBG πNóJh ,ádhódG QhO ≈eÉæJ IôgÉ¶d kÉ«°ùµY kÉgÉŒG OÉéjE’ ìÓ°UE’G AÉL äÉ«æ«©°ùàdG

√òg ≥«Ñ£J ‘ á«Hô©dG OÓÑdG äôNCÉJ óbh .≈eÉæàŸG QhódG Gòg πjƒªàd áfRGƒŸG ‘ õéY øe ∂dP ÖMÉ°üj Éeh ,™ªàÛÉH

.á£HGÎeh á∏eÉµàe áeõM ‘ É¡LÉeófG ¿hOh ,‘ÉµdG ΩÉªàg’G É¡FÉ£YEG ¿hO AÉL É¡æe ÒãµdG ‘ AóÑdG ¿CG øY Ó°†a ,äÉMÓ°UE’G

‘) ä’hÉÙG √òg äAÉL óbh .ΩÉ©dG ´É£≤dG ≈∏Y áYƒæàe äÉMÓ°UEG ∫ÉNOEG á«Hô©dG ∫hódG º¶©e âdhÉM ,É¡JGP IÎØdG ∫ÓNh

.ájOÉ°üàb’G äÉ°SÉ«°ùdG ìÓ°UEG º«Yóàd (»eƒµ◊G) ΩÉ©dG ´É£≤dG ìÓ°UEG IQhô°†H OÓÑdG √òg ∑GQOE’ áé«àæc (ä’É◊G ¢†©H

É°†jCG á°UÉÿGh ,…QGOE’G ìÓ°UE’ÉH á°UÉÿG ájQhódG èeGÈdGh á£°ûfC’G øe kGAõL ä’hÉÙG √òg â∏ãe ,iôNCG ä’ÉM ‘h

.∫hódG √òg ‘ á«ªæàdG IQGOEG äÉ°ù°SDƒÃ

¢ùµ©Jh .…ƒªæàdGh …OÉ°üàbE’G AGOC’G ≈∏Y Ohófi ÒKCÉJ á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ É¡≤«Ñ£J ” »àdG ájOÉ°üàb’G äÉMÓ°UEÓd ¿Éc óbh

AGOC’G ÚHh ájOÉ°üàb’G äÉ°SÉ«°ùdG äÉMÓ°UEG ÚH á°†eÉ¨dGh Ió≤©ŸG ábÓ©dG ájOÉ°üàb’G äÉ°SÉ«°ùdG ìÓ°UEG á«dÉ©a ájOhófi

QÉ©°SC’G ‘ Ö∏≤à∏d áé«àf kGójó–h ,á«LQÉN πeGƒY ÒKCÉàd êÉàf ¬fCG ≈∏Y ¢Vƒª¨dG Gòg øe ÒÑc Qób Ò°ùØJ øµÁh .…OÉ°üàb’G

.Ò°ùØàdG Gòg ‘ á«ªgCG ÌcC’G QhódG á«°ù°SDƒŸG πeGƒ©dGh áªcƒ◊G πeGƒY Ö©∏J Éªc ,§Øæ∏d á«ŸÉ©dG

 ÚØ«dh ¤Î°ùjG ó≤à©jh(Easterly and Levine, 2002),ióe ó©HCG á«°ù°SDƒe πeGƒ©d ¢VGôYCG Oô› ≈g áÄ«°ùdG äÉ°SÉ«°ùdG{ ¿CÉH

 . zó«©ÑdG ióŸG ≈∏Y ™ØædG øe π«∏≤dÉH ≈JCÉj äÉ°ù°SDƒŸG ìÓ°UEG ¿hO øe äÉ°SÉ«°ùdG ìÓ°UEG hCG í«ë°üJ ¿CGh(p.33)ócCG ó≤a ∂dòc

 ƒ∏Lƒª«°SCG(Acemoglu, 2003)á≤∏©àŸG πeGƒ©dG ÈàYG Éªæ«H ,áYƒæàŸG ájOÉ°üàb’G IhÌ∏d ≈°ù«FQ ÖÑ°ùªc äÉ°ù°SDƒŸG á«ªgCG ≈∏Y

äÉ˘˘°SÉ˘˘«˘˘°ùdÉ˘˘H á˘˘fQÉ˘˘≤˘˘e äÉ˘˘°ù°SDƒŸG QhO á˘˘«˘˘ª˘˘gCG º˘˘XÉ˘˘©˘˘J Gò˘˘g OÉ˘˘Ø˘˘eh .á˘˘£˘˘«˘˘°Sh äÉ˘˘Ñ˘˘Ñ˘˘°ùª˘˘c º˘˘«˘˘∏˘˘©˘˘˘à˘˘˘dGh äGQÉ˘˘˘ª˘˘˘ã˘˘˘à˘˘˘°S’G π˘˘˘ã˘˘˘e äÉ˘˘˘°SÉ˘˘˘«˘˘˘°ùdÉ˘˘˘H

 .…OÉ°üàb’G AGOCÓd ÖÑ°ùªc ájOÉ°üàb’G

âfÉc AGƒ°S á«Hô©dG ∫hódG É¡à©ÑJG »àdG ìÓ°UE’G èeGôHh äÉ°SÉ«°S º««≤Jh π«∏– ºàj ¿CG ≈¨Ñæj ¬fEÉa ,∂dP øe ºZôdG ≈∏Y

 iôaÉ°†àdG ÒKCÉàdG πØ¨j IóM ≈∏Y äÉMÓ°UE’G øe áYƒª› πc ∫hÉæàa .á«°ù°SDƒe hCG ájƒªæJ /ájOÉ°üàbGSynergistic≈∏eÉµàdGh

∂dP ∫hÉæJ ºà«°Sh .á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ »eƒµ◊Gh …QGOE’G ìÓ°UE’G ≈∏Y ábQƒdG √òg õ«côJ Ö°üæj ,‹ÉàdÉHh .É©e ÚàYƒªéª∏d

.iƒªæàdG AGOC’Gh ájƒªæàdG äÉ°SÉ«°ùdG øe πµH §ÑJôe QÉWEG ‘



‘ »eƒµ◊G ìÓ°UE’G èeGôHh áeÉ©dG äÉ°ù°SDƒŸG º««≤àH á≤∏©àŸG äÉ°SGQódG º¶©e π°ûØJ å«M ,GójóL ÓNóe πNóŸG Gòg ó©jh

.á«ªæàdÉH Ú≤∏©àŸG AGOC’Gh äÉ°SÉ«°ùdG ÚHh äÉMÓ°UE’G √òg ÚH §HôdG ≥«≤– ‘ á≤£æŸG

 :á«dÉàdG ±GógC’G ≥«≤– ¤EG á«dÉ◊G á°SGQódG ≈©°ùJh

.1 ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸÉH á≤∏©àŸG πeGƒ©dGh ájOÉ°üàb’G äÉ°SÉ«°ùdG πeGƒ©H iƒªæàdG AGOC’G §Hôd QÉWEG ™°Vh

.É¡H á£ÑJôŸG á«°ù°SDƒŸG πeGƒ©dGh

.2 πeGƒ©dGh ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸÉH á≤∏©àŸG πeGƒ©dG ≈∏Y ±ô©àdGh á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ iƒªæàdG AGOC’G á©LGôe

.AGOC’G Gòg ‘ áªgÉ°ùŸG á«°ù°SDƒŸG

.3 É¡fCÉ°T øe »àdG äÉMÓ°UE’G ∂∏Jh ,á«eƒµ◊G äÉ°ù°SDƒŸGh IQGOE’G ‘ áHƒ∏£ŸG äÉMÓ°UE’Gh äGÒ«¨àdG ≈∏Y ±ô©àdG

.á≤£æŸG ∫hO ‘ iƒªæàdG AGOC’G Ú°ù– ‘ ºgÉ°ùJ ¿CG

á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ áªcƒ◊Gh …OÉ°üàb’G AGOC’G

…OÉ°üàb’G AGOC’G

 :äÉ¡Ñ÷G ∞∏àfl ≈∏Y øjÒNC’G øjó≤©dG ∫ÓN á«Hô©dG ∫hódG á«ÑdÉ¨d …OÉ°üàbE’G AGOC’G ™LGôJ

1äÉ°SÉ«°ùdG ∫É› ‘ äÉMÓ°UE’G âæµe óbh .äÉ«æ«fÉªãdG òæe ƒªædG ä’ó©e ‘ ¢VÉØîf’G øe á«Hô©dG á≤£æŸG âfÉY

∫ó©ŸG Gòg øµdh .‹ÉªLE’G ≈∏ÙG œÉædG øe OôØdG Ö«°üf ‘ IOÉjR ≥«≤– øe OÓÑdG ¢†©H (á«∏µ«¡dG äÉMÓ°UE’G) ájOÉ°üàb’G

 iƒæ°S ∫ó©Ã ™ØJôj å«M ; áeÉY áØ°üH á≤£æŸG ‘ ÉØ«©°V ó©j3^0á«≤jôaC’G OÓÑdG ∫ó©e øY π≤j …òdG ,§°SƒàŸG ‘ §≤a %

.AGôë°üdG ÜƒæL á©bGƒdG

2 áÑ°ùæH äGQOÉ°üdG â‰ óbh .ôjó°üàdG ∫É› ‘ ÉØ«©°V á≤£æŸG OÓH AGOCG ó©j5^1áÑ°ùæH áfQÉ≤e ,äÉ«æ«©°ùàdG ∫ÓN §≤a %

6ìhGÎJ ≈gh .á«Hô©dG OÓÑ∏d áÑ°ùædÉH á©°VGƒàe Èà©J á«©∏°ùdG äGQOÉ°ü∏d É«LƒdƒæµàdG áØ«ãc äGQOÉ°üdG áÑ°ùf ¿CG Éªc .É«ŸÉY %

 ÚH Ée03^0 ¤EG %3 áÑ°ùæH áfQÉ≤e ,%33h ,á«Hƒæ÷G ÉjQƒµd %21 h ,Ú°ü∏d %29á≤£æŸG Ö«°üf ¿EÉa ,áeÉY áØ°üHh .π«FGô°SE’ %

¥Gƒ°SC’G ‘ ìÉàØf’G âÑMÉ°U »àdG ¢UôØdG øe IOÉØà°S’G ‘ á≤£æŸG íéæJ ⁄h . kGóeÉL πX ób á©æ°üŸG á«ŸÉ©dG äGQOÉ°üdG øe

.á«ŸÉ©dG IQÉéàdG áª¶æe AÉ°ûfEGh á«ŸÉ©dG

3 ∫hO hCG É«°SBG ¥ô°T OÓÑH áfQÉ≤e ájÉ¨∏d kGOhófi (»ŸÉ©dG) ô°TÉÑŸG ≈ÑæLC’G QÉªãà°SE’G øe á«Hô©dG á≤£æŸG Ö«°üf Èà©j

 Üò÷ áYƒæàe äGAÉØYEG íæe ‘ â∏ã“ »àdGh ,á≤£æŸG ∫hO á«ÑdÉZ É¡à©ÑJG »àdG á°SÉ«°ùdG ¿CG í°VGƒdG øªa .á«æ«JÓdG ÉµjôeCG

 ±Éc πµ°ûH ≈ŸÉ©dG ∫ÉŸG ¢SCGôd AGôZEG ÒaƒJ ‘ á°SÉ«°ùdG √òg â∏°ûa ó≤a .á©bƒàŸG á«∏YÉØdÉH øµJ ⁄ ,Ú«dhódG øjôªãà°ùŸG

 QÉªãà°S’G äÉ≤aóJ õcôJ ô¶æ∏d âaÓdG øeh .á≤£æŸG ∫hO ‘ QÉªãà°S’G ñÉæe ‘ á≤«ª©dG Qhò÷G äGP äÓµ°ûŸG ≈∏Y Ö∏¨à∏d

.á˘˘˘˘dhGó˘˘˘˘àŸG á˘˘˘˘jQÉ˘˘˘˘é˘˘˘˘à˘˘˘˘dG ™˘˘˘˘∏˘˘˘˘°ùdG ¥É˘˘˘˘£˘˘˘˘f êQÉ˘˘˘˘N á˘˘˘˘«˘˘˘˘∏ÙG á˘˘˘˘°UÉÿG äGQÉ˘˘˘˘˘ª˘˘˘˘˘ã˘˘˘˘˘à˘˘˘˘˘°S’G ∂dò˘˘˘˘˘ch ,á˘˘˘˘˘«˘˘˘˘˘Hô˘˘˘˘˘©˘˘˘˘˘dG OÓ˘˘˘˘˘Ñ˘˘˘˘˘dG ¤EG ô˘˘˘˘˘°TÉ˘˘˘˘˘ÑŸG ≈˘˘˘˘˘Ñ˘˘˘˘˘æ˘˘˘˘˘LC’G

, OhóÙG …OÉ˘˘˘˘˘˘˘˘˘°üà˘˘˘˘˘˘˘˘˘b’G ÒKCÉ˘˘˘˘˘˘˘˘˘à˘˘˘˘˘˘˘˘˘dGh π˘˘˘˘˘˘˘˘˘¨˘˘˘˘˘˘˘˘˘∏˘˘˘˘˘˘˘˘˘¨˘˘˘˘˘˘˘˘˘à˘˘˘˘˘˘˘˘˘dG äGP äÉ˘˘˘˘˘˘˘˘˘YÉ˘˘˘˘˘˘˘˘˘£˘˘˘˘˘˘˘˘˘≤˘˘˘˘˘˘˘˘˘dG ø˘˘˘˘˘˘˘˘˘e IOhófi á˘˘˘˘˘˘˘˘˘Yƒ˘˘˘˘˘˘˘˘˘˘ª› ≈˘˘˘˘˘˘˘˘˘˘∏˘˘˘˘˘˘˘˘˘˘Y äõ˘˘˘˘˘˘˘˘˘˘cô˘˘˘˘˘˘˘˘˘˘J É˘˘˘˘˘˘˘˘˘˘¡˘˘˘˘˘˘˘˘˘˘fCG ≈˘˘˘˘˘˘˘˘˘˘æ˘˘˘˘˘˘˘˘˘˘©Ã

(Dasgupta, Keller and Srinivasan, 2002; Nabli and De Keleine, 2000; Hoekman and Messerlin, 2002)≈àMh
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Ö∏£àj Éªc äÉ°SÉ«°ùdG ‘ kGÒ«¨J Ö∏£àj Gòg ¿EÉa ,ô°TÉÑŸG ≈ÑæLC’G QÉªãà°S’G ∂dP ‘ ÉÃ ,á°UÉÿG äGQÉªãà°S’G ¬«LƒJ IOÉYEG ºàj

áMÉ°ùdG ‘ Ú∏YÉØdG ôFÉ°Sh ¢UÉÿG ´É£≤dG ÉgQÉWEG ‘ πª©j »àdG á«°ù°SDƒŸG áÄ«Ñ∏dh áªcƒë∏d πeÉ°Th ÒÑc ìÓ°UEÉH ΩÉ«≤dG

.ájOÉ°üàb’G

 4 ádÉ£ÑdG á`Ñ°ùf §°Sƒàe ≠∏H ó≤a .á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ áæeõe á∏µ°ûe ádÉ£ÑdG πã“15iƒà°ùe ≈∏Y ≈∏YC’G ∫ó©ŸG Gòg ó©jh .%

áÑ°ùædÉH ≈àMh .πª©dG Iƒb å∏K ¤EG (øª«dGh ,É«Ñ«dh ,ÉjQƒ°Sh ,ôFGõ÷G) á«Hô©dG OÓÑdG ¢†©H ‘ ádÉ£ÑdG áÑ°ùf π°üJh .⁄É©dG

 . á«æWƒdG πª©dG Iƒb ‘ ádÉ£ÑdG á∏µ°ûe øe ≈fÉ©J äQÉ°U ó≤a ∫hÎÑ∏d áéàæŸG ∫hó∏d(World Bank, 2002; UNDP, 2002)
ΩóY ¤EG Ò°ûj …òdG ôeC’G ,á£°Sƒàe hCG É«∏Y äÓgDƒe ≈∏Y Ú∏°UÉ◊G øe ºgó‚ Ú∏WÉ©dG øe áÑdÉ¨dG áÑ°ùædG ¿CG ôcòdÉH ôjóLh

.πª©dG ¢VôY ÜÉ©«à°S’ ‘ÉµdG ƒªædG ≥«≤– ≈∏Y äÉjOÉ°üàb’G IQób ∞©°V ∂dòch πª©dG ¥ƒ°S äÉLÉ«àMG ™e ≥aGƒàdG

5™e ´ÉØJQ’G ‘ äòNCG á«LÉàfE’G äGô°TDƒe ¿CG ’EG ,IÒNC’G çÓãdG Oƒ≤©dG ÈY á«LÉàfEÓd ójGõàŸG ¢VÉØîf’G øe ºZôdG ≈∏Y

 á«∏µdG πeGƒ©dG á«LÉàfEG ¿CG ßMƒd ó≤a .äÉ«æ«©°ùàdG ‘ á«∏µ«¡dG äÉMÓ°UE’G ≥«Ñ£JTotal Factor Productivityâ°†ØîfG

 …ƒæ°S ∫ó©Ã2^0√òg ƒ‰ ‘ á«∏µ«¡dG äÉMÓ°UE’G âª¡°SCG ó≤a Gò¡Hh .äÉ«æ«©°ùàdG ≈∏Y á≤HÉ°ùdG áKÓãdG Oƒ≤©dG ∫ÓN %

 - ø˘˘˘e É˘˘˘gÒ«˘˘˘¨˘˘˘à˘˘˘H á˘˘˘≤˘˘˘£˘˘˘æŸG ‘ á˘˘˘«˘˘˘LÉ˘˘˘à˘˘˘˘fE’G13äÉ˘˘«˘˘æ˘˘«˘˘©˘˘°ùà˘˘dG ‘ É˘˘jƒ˘˘æ˘˘°S ô˘˘˘Ø˘˘˘°U §˘˘˘°Sƒ˘˘˘à˘˘˘e ¤EG äÉ˘˘˘«˘˘˘æ˘˘˘«˘˘˘fÉ˘˘˘ª˘˘˘ã˘˘˘dG ‘ É˘˘˘jƒ˘˘˘æ˘˘˘°S §˘˘˘°Sƒ˘˘˘àŸG ‘ %

(Dasgupta, Keller and Srinivasan, 2002).

  6∫ÉŸG ¢SCGQ ‘ á°UÉN áØ°üHh ,πeGƒ©dG ∂∏J ºcGôJ ‘ QƒgóàdG ¤EG OÓÑdG º¶©e ‘ á°UÉÿG äGQÉªãà°S’G ‘ A»£ÑdG ƒªædG iOCG

‘ QƒgóJh ¢VÉØîfG ¤EG äOCG å«M kÉÑ∏°S ìÓ°UE’G äÉ°SÉ«°S ô°UÉæY øe ô°üæ©c ‹ÉŸG §Ñ°†dG ä’hÉfi äôKCG óbh .…OÉŸG

QÉªãà°S’G ‘ IOÉjR ≥«≤ëàH ¬°†jƒ©J ºàj ⁄ áeÉ©dG äGQÉªãà°S’G ‘ QƒgóàdGh ¢VÉØîf’G Gòg ¿CG ßMÓjh .áeÉ©dG äGQÉªãà°S’G

,á«∏µ«¡dG ìÓ°UE’G äÉ°SÉ«°S ∞©°†d §≤a ¬YÉLQEG øµÁ ’ ¢UÉÿG QÉªãà°S’G ‘ »ªcGÎdG QƒgóàdG ¿CG Gòg ≈æ©eh .¢UÉÿG

.Ú«dhódGh Ú«∏ÙG øjôªãà°ùŸG ¥ƒ©J á≤«ªY ájôgƒL Üƒ«Y ∑Éæ¡a .á≤£æŸG ∫hO πÑb øe áeó≤ŸG »Ñjô°†dG AÉØYE’G äÉ°SÉ«°Sh

øY áªLÉædGh ,á«°VÉŸG Oƒ≤Y çÓã∏d ∫ÉŸG ¢SCGQ πcÉ°ûe ≈£îJ É¡H ™«£à°ùJ »àdG äGÈÿG É¡jód á≤£æŸG ¿CÉH ∫ƒ≤dG CÉ£ÿG øeh

áªYGO πeGƒ©dG √òg ¿ƒc ≈∏Y ∞bƒàj á≤£æŸG ‘ ∫GƒeC’G ¢ShDhQ ≈∏Y á¶aÉÙG ¿CÉH ∫ƒ≤dG øµÁh .É¡«a ∫ÉªYC’G áÄ«Hh É¡JÉ°SÉ«°S

.’ ΩCG QÉªãà°SÓd IõØfih

 ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸGh á«ªæàdG

 ƒªædG ≈∏Y äÉ°ù°SDƒŸG ÒKCÉJh QhO ≈∏Y ójGõàe πµ°ûH ƒªædG ≥«≤–h á«ªæàdÉH á°UÉÿG äÉHÉàµdG õcôJ(Hall and Jones, 1999;
 Mauro,1995)” ób (‹hódG ó≤ædG ¥hóæ°Uh ,‹hódG ∂æÑdG) á«dhódG äÉª¶æŸG øe áeó≤ŸG íFÉ°üædGh äGOÉ°TQE’G ¿CG ßMÓjh

 á«ªæàdG »jOÉ°üàbG πÑb øe ÉgOÉ≤àfG (Nunnenkamp, 2003)äÉ«∏ªY ≈∏Y ÒKCÉàdG hCG IQÉãà°SG ‘ á«dÉ©a πbCG É¡fƒµd ∂dPh

Qƒ°ü≤dG ÖfGƒL á°UÉN áØ°üHh ,ƒªæ∏d á≤«ª©dG ájQò÷G ≥FGƒ©dG äGOÉ°TQE’G ∂∏J πØ¨J å«M ,á«eÉædG OÓÑdÉH á°UÉÿG á«ªæàdG

,ïdG ....»eƒµ◊G OÉ°ùØdGh ,íFGƒ∏dÉH ∂°ùªàdG áLQO IOÉjR ‘ Qƒ°ü≤dG ÖfGƒL πãªàJh .OÓÑdG √òg øe ójó©dG ‘ óFÉ°ùdG »°ù°SDƒŸG

 ¬àjQGôªà°SGh ƒªædG ≈∏Y iƒb πµ°ûHh kÉ«Ñ∏°S ôKDƒJ áLôM πeGƒY É¡∏©éj …òdG ôeC’G.(Nunnenkamp, 2003)

 ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ¿EÉa ,πãŸÉHhPublic Governanceá°SQÉ‡h ™jRƒJ É¡H ºàJ »àdG á«Ø«µdG ¢üî°ûJ hCG ô¡¶J »àdGh ,

.á«ªæàdGh ƒªædG äGOófi øe kGOófi ÉgQÉÑàYÉH á«ªæàdÉH á°UÉÿG äÉHÉàµdG πÑb øe kGójGõàe kÉeÉªàgG âb’ ób ,ádAÉ°ùŸGh á£∏°ùdG



áæ«©e ô°UÉæY ≈∏Y ádÉ©ØdG á°SÉ«°ùdG ≥«Ñ£J óªà©jh .Ió«L áªcƒ◊ áé«àæc ≈JCÉJ Ió«÷G äÉ°SÉ«°ùdG ¿CÉH ¿B’G äÉHÉàµdG √òg º∏°ùJh

IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ô°UÉæY ≥Ñ°S Ée πc πµ°ûjh .ájò«ØæàdG äÉª«¶æà∏d áeÉ©dG ádAÉ°ùŸGh ,IQGOE’G IAÉØch ,»°ù°SDƒŸG πµ«¡dG πãe

 .ºµ◊G

»FÉ‰E’G IóëàŸG ·C’G èeÉfôH ôjô≤J QÉ°TCG Éªch(UNDP, 1997)»∏Y πª©J »àdGh ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ¿ƒµàJ ,

 :»JB’G øe áeGóà°ùe ájô°ûH á«ªæJ ≥«≤–

.ácQÉ°ûŸG

.á«fƒfÉ≤dG óYGƒ≤dG

.á«aÉØ°ûdG

.áHÉéà°S’G

.´ÉªLE’ÉH ¬LƒàdG

.IGhÉ°ùŸGh ádGó©dG

.á«∏YÉØdGh IAÉØµdG

.ádAÉ°ùŸG

.á«é«JGÎ°SE’G ájDhôdG

á£∏°ùdG á°SQÉ‡h ™jRƒàH ¢üàîJ á«°ù°SDƒe πeGƒY øe ,ájOÉ°üàb’G á«ªæà∏d áÑ°SÉæŸG ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG πµ°ûàJh

IQGOE’ Ió«÷G áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ¿CG ∫ƒ≤dG øµÁh .™ªàÛG ‘ ájOÉ°üàb’G äÉbÓ©∏d áªcÉ◊G óYGƒ≤dÉH É°†jCG ≥∏©àJh ,ájOÉ°üàb’G

kÉ©jRƒJ É°†jCG ≥Ñ£Jh ,(á«∏NGO ádAÉ°ùe ,õ«cÎdG ΩóY ,ájõcôe’) á«eƒµ◊G äÉ°ù°SDƒŸG πNGO á£∏°ù∏d ¿RGƒàe ™jRƒJ ≥Ñ£J ºµ◊G

.(á«LQÉÿG ádAÉ°ùŸG)ádAÉ°ùª∏d Qó°üªc ™ªàÛG äÉYÉªL ∞∏àfl π«ã“ Gòg øª°†àjh .äÉ°ù°SDƒŸG √òg êQÉN á£∏°ù∏d kÉfRGƒàe

äÉeÉªàg’G ‘ ¿RGƒàdG ≥≤–h ,ádGó©dG hCG IGhÉ°ùŸG ≥«≤– ≈∏Y πª©J IDƒØch áë°VGh óYGƒb É°†jCG Ió«÷G áeƒ¶æŸG ≥Ñ£Jh

∫ÓN øe Égò«ØæJh óYGƒ≤dG ™°Vh ºàjh .ájOÉ°üàb’G äÓeÉ©ŸG ô°ù«Jh ,á«µ∏ŸG ¥ƒ≤M ájÉªM ≈∏Y É°†jCG πª©Jh ,ájOÉ°üàb’G

áeóÿ É¡H πª©J »àdG á≤jô£dGh ,äÉ°ù°SDƒŸG ∂∏J º«ª°üJ É¡H ºàj »àdG á≤jô£dG hCG áLQódG ¿CG ∫ƒ≤dG øµÁh .áeÉ©dG äÉ°ù°SDƒŸG

.á«ªæàdG áeGóà°SGh AGOCG Oóëj äÉYÉª÷G ∞∏àfl ídÉ°üe ÚH ¿RGƒàdG ≥«≤–h ™ªàÛG AÉNQh á«ªæàdG

∂dP ¿ƒµj ÉeóæY ’EG áeƒµ◊G πÑb øe áHÉbôdGh Iô£«°ùdG hCG ,ô°TÉÑŸG πNóàdG ºµ◊G IQGOE’ Ió«÷G áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ≈æ©J ’h

º¡JGQÉ«N ¬Lƒj ∫É©a õaGƒM πµ«g ∫ÓN øe ájOÉ°üàb’G ±GôWC’G ∞∏àfl ≈∏Y Ió«÷G áeƒ¶æŸG ôKDƒJ Éªc .kÉeÉgh kÉjQhô°V

.º¡JÉ°SQÉ‡h

 á«eÉædG OÓÑdÉH á°UÉÿG Iô°UÉ©ŸG äÉHÉàµdG í°VƒJh(e.g. Nunnenkamp, 2003 b)  á«Hô©dG á≤£æŸÉHh(World Bank, 2003)
.áeó≤àŸG á«YÉæ°üdG OÓÑdÉH ¥Éë∏d ájOÉ°üàb’G á«ªæàdG áYô°S IOÉjR ‘ ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG πeGƒ©d áLô◊G á«ªgC’G

äÉHÉàµdG √òg ™LôJh .(ájQGôªà°S’ÉH ÉØ°üàj ƒ‰h á«ªæJ) ƒªædGh á«ªæàdG ºYO ‘ πeGƒ©dG ∂∏J á«ªgCG äÉHÉàµdG ∂∏J í°VƒJ Éªc

äGƒéah Qƒ°üb øe É¡H §ÑJôj Éeh ,ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ¤EG á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ á«ªæàdGh ƒªædG ä’ó©e ¢VÉØîfG

.á«°ù°SDƒe

10 ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



11ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

, zÉ˘˘˘˘«˘˘˘˘≤˘˘˘˘jô˘˘˘˘aCG ∫É˘˘˘˘ª˘˘˘˘°Th §˘˘˘˘°ShC’G ¥ô˘˘˘˘°ûdG ‘ á˘˘˘˘«˘˘˘˘ª˘˘˘˘æ˘˘˘˘à˘˘˘˘dG π˘˘˘˘LCG ø˘˘˘˘˘e Ió˘˘˘˘˘«÷G  á˘˘˘˘˘ª˘˘˘˘˘cƒ◊G { ¿Gƒ˘˘˘˘˘æ˘˘˘˘˘©˘˘˘˘˘H ‹hó˘˘˘˘˘dG ∂æ˘˘˘˘˘Ñ˘˘˘˘˘∏˘˘˘˘˘d åjó˘˘˘˘˘M ô˘˘˘˘˘jô˘˘˘˘˘≤˘˘˘˘˘J ‘h

(World Bank, 2003)á˘˘˘ª˘˘˘cƒ˘˘˘˘M Iƒ˘˘˘˘é˘˘˘˘a Oƒ˘˘˘˘Lƒ˘˘˘˘H ∞˘˘˘˘°üà˘˘˘˘J ΩÉ˘˘˘˘Y π˘˘˘˘µ˘˘˘˘°ûH É˘˘˘˘«˘˘˘˘≤˘˘˘˘jô˘˘˘˘aCG ∫É˘˘˘˘ª˘˘˘˘°Th §˘˘˘˘°ShC’G ¥ô˘˘˘˘°ûdG á˘˘˘˘≤˘˘˘˘£˘˘˘˘æ˘˘˘˘e ¿CG ó˘˘˘˘Lh

 Governance Gap∂dòch ,ó∏H πc iƒà°ùe ≈∏Y á≤£æŸG ∫hóa .ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ IQGOE’G IOƒL ¢VÉØîfG øe ≈fÉ©J á≤£æŸG √ò¡a

√ògh .É¡dƒNO äÉjƒà°ùŸ áÑ°ùædÉH ™bƒàe ƒg Ée øY ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ IQGOE’G IOƒ÷ áÑ°ùædÉH á°†Øîæe äÉjƒà°ùe  øe ≈fÉ©J πµc

øe É¡«∏Y π°ü– á©ØJôe ∫ƒNO äÉjƒà°ùe ∂∏“ »àdG ∫hó∏d CGƒ°SCG ™°Vh ‘ (πNódG iƒà°ùeh IQGOE’G IOƒL iƒà°ùe ÚH) IƒéØdG

) ∫hÎÑdG OQGƒe.(World Bank, 2003, P.6

≈∏©a .ÒãµH ™°ShCG IƒéØdG ¿EÉa ,á≤£æª∏d áÑ°ùædÉH (ÚæWGƒŸG πÑb øeh ™ªàÛG πÑb øe) áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG iƒà°ùÃ ≥∏©àj Éª«ah

,ó∏ÑdG AGôK iƒà°ùe OGR Éª∏c ¬fCG ,á°ûgó∏d ÒãŸGh .áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG ôjƒ£J øY á≤£æŸG ¢ùYÉ≤J ßMÓf ,»YÉª÷Gh …OôØdG iƒà°ùŸG

,¿OQC’Gh ,ô°üe)  á«dhÎÑdG OQGƒŸG ≈∏Y OÉªàY’G øY Ió«L ∫ÉªYCG áÄ«H ∑ÓàeG ≈∏Y kGOÉªàYGh .IƒéØdG √òg ´É°ùJG OGR Éª∏c

∫ƒNódÉa .á≤£æŸG √òg ‘ á«æ¨dG á«dhÎÑdG OÓÑdG ÚHh OÓÑdG √òg ÚH áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG ‘ á©°SÉ°T IƒéØdG ¿EÉa (¢ùfƒJh ,Üô¨ŸGh

∫ÉªYC’G á£°ûfCGh ,¢UÉÿG QÉªãà°S’G ºYóJ Ió«L áªcƒM ≈∏Y πbCG πµ°ûH óªà©J É¡∏©éj (∫hÎÑdG OÓH) IÒNC’G OÓÑ∏d á©ØJôŸG

.(World Bank, 2003)

 ,§«£îà∏d ≈Hô©dG ó¡©ŸG)  §«£îà∏d »Hô©dG ó¡©ŸG √ô°ûf á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ á«°ùaÉæàdG øY åjóM ôjô≤J í°Vƒjh2003(

IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ∂dP øª°†àjh) á«°ù°SDƒŸG á«àëàdG á«æÑ∏d ájƒb IóYÉb AÉæH ≈∏Y á«Hô©dG ∫hó∏d áÑ°ùædÉH õ«cÎdG á«∏°†aCG

∫ÉŸG ¢SCGQ Üò÷ πFÉ°Sƒc (á«Ñjô°†dG äGRÉLE’G /á«Ñjô°†dG äGAÉØYE’G) á«Ñjô°†dG õaGƒ◊G ΩGóîà°SG ≈∏Y õ«cÎdG øY (ºµ◊G

.á≤£æª∏d Iô°TÉÑŸG á«ÑæLC’G äGQÉªãà°S’Gh ,‹hódG

Ú∏YÉØdG QhO ‘ ∫ƒëàdG πHÉ≤e ‘ ádhódG QhO ‘ ÉjôgƒL ’ƒ– á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ ºµ◊G IQGOE’ Ió«÷G áeÉ©dG áeƒ¶æŸG Ö∏£àJh

êPƒ‰ (¿B’G ≈àMh kÉ«îjQÉJ) πãÁ á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ áªcƒ◊G êPƒ‰ ¿CG ∫ƒ≤dG øµÁh .á«ªæàdG ‘ áë∏°üŸG ÜÉë°UCG ±GôWC’Gh

á«©«Ñ£dG OQGƒŸG IOÉjR ∫hÉ– »àdG OQGƒŸG ≈∏Y Iô£«°ùŸG áeƒµ◊Gh ,á«ªæà∏d áª¶æŸG hCG áæª«¡ŸG ,ájõcôŸG ,IóFÉ≤dG áeƒµ◊G

…òdG »£∏°ùàdG ºµ◊G Üƒ∏°SCG hCG ,…ó«∏≤àdG »µ∏ŸG πµ°ûdG êPƒªædG Gò¡d »°SÉ«°ùdG πµ«¡dG òNCÉj Éªc .É¡«∏Y ô£«°ùJ »àdG IhÌ∏d

≥«≤– ‘ »g ÉgQhO º¶©Jh ,™ªàÛG ‘ É¡«æWGƒe ácQÉ°ûeh QhO á«fóJ ≈∏Y πª©J áeÉY áeƒµM ¤EG ó∏ÑdÉH ¢Vƒ¡ædG á«dƒÄ°ùe ≈£©j

  ™jô∏d á«YÉ°S á°UÉN äGQÉµàMEG ¿É«MC’G ¢†©H ‘ iò¨Jh ≥∏îJ ≈gh .á«YÉªàL’G ágÉaôdGRent Seeking≈∏Y É¡FÉ≤H ‘ óªà©J

ìÓ°UE’ õaÉ◊G óŒ ’ É¡∏©éj ∞«µàdG øY áªcƒë∏d ájOÉ°üàb’G hCG á«°SÉ«°ùdG êPÉªædG õéY ¿EÉa ,¥É«°ùdG Gòg QÉWEG ‘h .ádhódG

QhO IOÉjõd ™aGódG ’h ,¢UÉÿG ´É£≤dG ÉgOƒ≤j hCG É¡côëj á«°ùaÉæJ äÉjOÉ°üàbG ¤EG ∫ƒëàdG hCG ,ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉ°ù°SDƒe Ú°ù–h

.áØ«©°V ádAÉ°ùe πX ‘ á«fóàŸG IAÉØµdG äGP áªî°†àŸG ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉ°ù°SDƒe πª©J ∂dòd áé«àæc .á«ªæàdG ‘ ÊóŸG ™ªàÛG

.OÉ°ùØ∏d kGQó°üe É¡∏©éj á«ªæàdG á°SÉ«°S ò«Øæàd á«°ù«FQ IGOCÉc áeÉ©dG á«WGôbhÒÑdG ≈∏Y OÉªàY’G ¿EÉa ,≥Ñ°S Ée ‹EG ±É°†j

.á«ªæàdGh ƒªædG ≥«≤ëàd Óé©eh Gô°ù«e ¢ù«dh Ébƒ©e ÓeÉY íÑ°üJ ‹ÉàdÉHh



 á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ á«ªæàdÉH á¡LƒŸG áªcƒ◊G ìÓ°UEG QÉWEG

™Lôj Qƒ°ü≤dG ∂dP QhòL ¿CG ∫ƒ≤dG øµÁh .á«ªæàdG Iƒéa ‘ á«Hô©dG á≤£æŸG ∫hO ‘ »°ù°SDƒŸGh ≈ªcƒ◊G õé©dGh Qƒ°ü≤dG º¡°SCG

äÉ«cÉfi ¤EG äóæà°SG »àdG) äÉ°SGQódG äQÉ°TCG óbh .(ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG Iƒéa) áªcƒ◊G Iƒéa OƒLƒd kÉ°SÉ°SCG

Stimulation…òdGh) ΩÉ©dG ´É£≤dG IQGOE’ IOƒL iƒà°ùe ≥«≤ëàH É«≤jôaCG ∫Éª°Th §°ShC’G ¥ô°ûdG á≤£æe ∫hO ΩÉ«b ádÉM ‘ ¬fCÉH (

äGP É«°SBG ¥ô°T ÜƒæL ∫hO ‘ áªFÉ≤dG ∂∏J ôXÉæj (á«∏NGódG ádAÉ°ùŸGh íFGƒ∏dGh ,á«fƒfÉ≤dG óYGƒ≤dGh ,á«WGôbhÒÑdG IAÉØc øª°†àj

∫hód ƒªædG ä’ó©e ™ØJôJ ¿CG ™bƒàŸG øe øªa ,(ófÓjÉJh ,IQƒaÉ¨æ°Sh ,ÚÑ«∏ØdGh ,Éjõ«dÉeh ,É«°ù«fhófEG) ó«÷G …OÉ°üàb’G AGOC’G

 Éjƒæ°S áFÉŸG ‘ óMGh ‹GƒëH á≤£æŸG(World Bank, 2003).ôKCG πNOCG GPEG ÈcCG πµ°ûH …OÉ°üàb’G AGOC’G ‘ ¥hôØdG RÈJh

AGOC’G äGP áfQÉ≤ŸG ∫hO øe ÒãµH πbCG É«≤jôaCG ∫Éª°Th §°ShC’G ¥ô°ûdG ∫hO ‘ áeÉ©dG ádAÉ°ùŸÉa .ÜÉ°ù◊G ‘ áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG

 ó«÷G(World Bank, 2003, p.9).

.äÉ¡ÑL ¢ùªN ‘ π°†aC’G …OÉ°üàb’G AGOC’G äGP OÓÑdG øY ∞∏îàJ á«Hô©dG OÓÑdG ¿CÉH ∫ƒ≤dG øµÁh

1 ∞©°Vh OÉ°üàb’G IQGOEG ‘ Qƒ°üb OƒLhh ,á«é«JGÎ°SE’G äÉ¡LƒàdG ¢ü≤f áé«àf äÉ°SÉ«°ùdG ‘ IÒÑµdG äÉgƒ°ûàdG .

.áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG

2IAÉØµdG ¢VÉØîf’ áé«àf ∂dP »JCÉjh .äÓeÉ©ŸG ∞«dÉµJ ´ÉØJQGh øjôªãà°ùŸGh äBÉ°ûæŸG ¬LGƒJ »àdG ócCÉàdG ΩóY ±hôX .

.»FÉ°†≤dG RÉ¡÷G IAÉØc ¢VÉØîfGh ,ájQGOE’Gh á«°ù°SDƒŸG

3.»ëFÓdG QÉWE’G á«aÉØ°Th ágGõf ‘ ¢ü≤ædGh ¢†bÉæàdG .

 .4 ÚH á£∏°ù∏d ¿RGƒàŸG ÒZ ™jRƒàdG ÖfÉéH Gòg ,OÉ°üàb’G /™ªàÛG ‘ á«ªæàdG äÉYÉ£bh ±GôWCG QhO ¢û«ª¡J

.ÊóŸG ™ªàÛGh ,¢UÉÿG ´É£≤dGh ,áeƒµ◊G

.5 OÓÑdG øe ójó©dG ‘ á°†Øîæe âdGRÉe á«àëàdG á«æÑdG äÉeóN IOƒéa ,áeÉ©dG äÉeóÿGh ™∏°ù∏d IOhóÙG IOƒ÷G

.á«Hô©dG

Égójó– »¨Ñæj »àdG á«°ù°SDƒŸG πeGƒ©dG øe áYƒª› ¤EG á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ áªcƒ◊G Iƒéah ƒªædG / á«ªæàdG Iƒéa ™LôJh

É¡WÉÑJQG ∂dòch ,á«MÉf øe ºµ◊G IQGOE’ Ió«L áeƒ¶æÃ É¡WÉÑJQG RÈjh í°Vƒj ÓNóe ≈æÑJ  ¤EG Gòg êÉàëjh .É¡∏«∏–h

¢ùªN ‘ ƒªædGh á«ªæàdG ≈∏Y ôKDƒJ »àdG áªcƒ◊ÉH á≤∏©àŸG á«°ù°SDƒŸG πeGƒ©dG π«∏– øµÁh .á«fÉK á«MÉf øe ƒªædG /á«ªæàdÉH

:πeGƒ©dG √òg ‹ÉàdG πµ°ûdG í°Vƒjh .äÉYƒª›

ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ìÓ°UEG ≈∏Y áªFÉ≤dG á«ªæàdG

12

 á«é«JGÎ°SEG ájDhQ

á«ªæà∏d
ádhódG QhO πjƒ–

 á«ªæàdG äÉ°ù°SDƒe

¥ƒ°ùdÉH á¡LƒŸG

ácQÉ°ûeh Úª°†J IOÉjR

±GôWC’G / äÉYÉª÷G

á«é«JGÎ°SE’G

áeƒµ◊G ádAÉ°ùe IOÉjR

ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



13ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

ÚH ôaÉ°†àdGh πeÉµàdG ≥«≤ëàd ∂dPh ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ìÓ°UE’ »é«JGÎ°SEG Qƒ¶æÃ ≥HÉ°ùdG πª©dG QÉWEG ÉfóÁ

∫hO πÑb øe á≤Ñ£ŸG ìÓ°UE’G IóæLCG ‘ á«dÉ◊G Qƒ°ü≤dG ¬LhCG ™e πeÉ©àdG ≥HÉ°ùdG QÉWE’G ∫hÉëjh .ìÓ°UE’G πeGƒY ∞∏àfl

ájƒªæàdG ±GógC’G ™e ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ìÓ°UEG ÚH §Hôj ¿CG Iô°TÉÑeh á°UÉN áØ°üH ∫hÉëj ƒgh .á«Hô©dG á≤£æŸG

OC’G Ú°ù– ‘ ºgÉ°ùj ¿CG Öéj ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG ìÓ°UEG ¿CG ¤EG Gòg óæà°ùjh .á≤£æŸG ∫hóH á°UÉÿG äÉjƒdhC’G ™ehO

.¬«a áLô◊G äÉ¡Ñ÷Gh ¬JÉjƒdhCGh ¬aGógCÉH É¡Lƒe ¿ƒµj ¿CGh …ƒªæàdG AG

á«ªæà∏d á«é«JGÎ°SEG ájDhQ

É¡›GôHh É¡JÉ°SÉ«°S ™°Vh ‘ É¡JóYÉ°S á«ªæàdÉH á°UÉN ájDhQ π«µ°ûàH É¡eÉ«b »g É«°SBG ¥ô°T ∫hO ÜQÉéàd IRQÉÑdG íeÓŸG óMCG

áWQÉîc â∏ªYh ó°Tôe πªY QÉWEG ájDhôdG äôah óbh .äÉYÉ£≤dG ∞∏àfl ‘  É¡aGógCGh É¡à£°ûfCG ÚH πeÉµàdG ≥«≤– øe É¡àæµeh

≈∏Y πª©∏d §£îJ á«Hô©dG OÓÑdG º¶©e ¿EÉa ,∂dP øe ¢ùµ©dG ≈∏Yh .ΩÉeCÓd ájƒªæJ IõØb ≥«≤– ¤EG OÓÑdG √òg ≈©°ùd ≥jôW

ájDhôdG ÜÉ«Z iOCG óbh .á«ªæà∏d á«é«JGÎ°SEG ájDhQ ¤EG óæà°ùJ ’ ,á«æWh §£N ∫ÓN øeh ,πLC’G á£°Sƒàe hCG IÒ°üb á«æeR ¢ù°SCG

äÉjOÉ°üàb’G º¶©Ÿ á«°ùaÉæàdG ÉjGõŸG ÜÉ«Z ¤EGh ,á«ªæàdG äÉ°SÉ«°S ‘ äÉYÉ£≤dG ∞∏àfl ÚH ácQÉ°ûŸG OÉ≤àaG ¤EG á«é«JGÎ°SE’G

™°Vh Ö∏£àjh .Oƒ≤©d …OÉ°üàb’G AGOC’G ‘ OƒcQ É¡HÉ°UCGh ⁄É©dG ∫hO á«≤ÑH ¥Éë∏dG øe á≤£æŸG øµªàJ ⁄ ,∂dòd áé«àfh .á«Hô©dG

: »∏j ÉÃ ΩÉ«≤dG ,Gòg ‘ á«Hô©dG OÓÑdG AóH ôNCÉJ øe ºZôdG ≈∏Y ,á«ªæà∏d á«é«JGÎ°SEG ájDhQ

•.É¡d πãeC’G ΩGóîà°S’G ≥«≤– πFÉ°Shh ó∏Ñ∏d á«Ñ°ùædG ÉjGõŸG º««≤J

•.É¡à«ªæJh É¡ªcGôJ ≥«≤– ¥ôWh πFÉ°Sh ™°Vhh ,É¡à«ªæJ ó∏Ñ∏d øµÁ »àdG á∏ªàÙG á«°ùaÉæàdG ÉjGõŸG º««≤J

•.á«°ùaÉæàdG ÉjGõŸG ºcGôJ ≥«≤– øe øµ“ »àdG äÉYÉ£≤dG ∞∏àfl ‘ á°ü°üîàŸG á«æWƒdG äGQó≤ŸG ójó–

•.É¡æe πc RÉ‚EG äÉjƒà°ùe ó°UQh ,á«ªæàdG ±GógCG ™°Vh

•.äÉYÉ£≤dG ∞∏àfl ÈY á∏eÉµàe äÉ°SÉ«°S ™°Vh

•  Gòg πªà°ûjh .RÉ‚E’Gh ôjƒ£àdG πé©J á«≤«Ñ£J §£N ‘ É¡à›ôHh á«°ù°SDƒŸG äÉMÓ°UE’Gh »°ù°SDƒŸGQÉWE’G ¢ü«î°ûJh ójó–

 πjƒëàdG ‘ Ú©J á«ëF’ ôWCGh á«°ù°SDƒe áÄ«H ÒaƒJ ≈∏Y πªà°ûj Éªc .ájQGOE’Gh ,á«FÉ°†≤dGh ,á«©jô°ûàdG äÉMÓ°UE’G øe áeõM »∏Y

.™ªàÛGh OÉ°üàbÓd ôjƒ£àdGh

• øµÁ …òdG πµ°ûdÉH äÉ°ù°SDƒŸGh ,äÉYÉ£≤dGh ,äÉYÉª÷G ∞∏àfl ÚH Oƒ¡÷G ‘ ôaÉ°†àdGh ácQÉ°ûŸG ∫ÓN øe ≥Ñ°S Ée ≥«≤–

.iƒ≤dG ∞∏àı áÄÑ©àdGh ádGó©dGh Úª°†àdG ≥«≤– øe

√òg ‘ áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG Qƒ°üb øµdh .á«ªæà∏d ájDhQ ™°VƒH Gƒeƒ≤j ¿CG (»HOh ,¿ÉªY πãe) á«Hô©dG OÓÑdG øe π«∏≤dG ∫hÉM ó≤dh

¤EG iODƒj ób Éªc .™bGh ¤EG ó«©ÑdG ióŸG ‘ ájDhôdG ìƒªW áªLÎd É¡LÉà– »àdG ™aódG Iƒb ±É©°VEG ¤EG ÓÑ≤à°ùe iODƒj ób OÓÑdG

á«°ù°SDƒŸG äÉMÓ°UE’G ájQGôªà°SG ‘ ∞©°V ¤EG áaÉ°VE’ÉH ,±GôWC’G ∞∏àfl É¡H ΩÉ«≤dG ™∏£°†j »àdG QGhOC’G ‘ ¿RGƒàdG ∫ÓàNG

êÉàëj á«°ùaÉæàdGh Ò¨àdÉH ∞°üàJ á«ŸÉY áÄ«H πX ‘ áeGóà°ùe á«ªæJ ≥«≤–h á©aGódG iƒ≤dG ≈∏Y ®ÉØ◊G ¿CG ßMÓjh .ájôgƒ÷G

ƒgh .äÉeRC’Gh äGójó¡àdG øe Ωó≤àdGh ìÉéædG ájÉª◊ ∂dPh ,±GôWC’Gh äÉYÉ£≤dG ™«ªL øe áeGóà°ùe á∏°UGƒàe Oƒ¡L ¤EG



IQó≤dÉH ∞°üàJ äÉ°ù°SDƒe äÉÑ∏£àŸG √òg êÉà– Éªc .á£«ÙG á«ŸÉ©dG ±hô¶dG ‘ Ò¨àdG á¡LGƒŸ ôªà°ùe ∞«µJ ¤EG É°†jCG êÉàëj

.á«Hô©dG OÓÑdG ™«ªL ‘ ∞©°†dÉH ∞°üàJ äÉ°ù°SDƒe (øgGôdG âbƒdG ‘) É¡∏HÉ≤j äÉÑ∏£àŸG √òg .á«ªæàdG IQGOEG ‘ á¶≤«dGh

™jƒæàdG ‘ ¢ü≤ædG iODƒjh .á«ŸÉ©dG äGÒ¨àdG á¡LGƒe ≈∏Y á«Hô©dG äÉjOÉ°üàb’G πc IQób ΩóYh á°TÉ°ûg ‘ ÖÑ°ùdG ∂dP í°Vƒjh

á«é«JGÎ°SEG ájDhQ á«ªæJ ¿CG ∫ƒ≤dG øµÁh .äGÒ¨àdG √òg πãŸ »Ñ∏°ùdG ôKC’G ≥«ª©J ¤EG á«Hô©dG äÉjOÉ°üàb’G º¶©e ‘ …OÉ°üàb’G

.á≤£æŸG ‘ ìÓ°UE’G äÉjƒdhCG óMCG πãÁ ,ájDhôdG ∂∏J º«Yóàd ≈ªcƒMh »°ù°SDƒe QÉWEG AÉæHh

ádhódG QhO πjƒ–

,äÉ«æ«à°ùdG IÎa ‘ á«Hô©dG á≤£æŸG âÑgP óbh .á«ªæàdG á«∏ªY ≈∏Y (Oƒ≤©dG øe Oó©dh) á«Hô©dG OÓÑdG º¶©e ‘ ádhódG ô£«°ùJ

.™ªàÛG ‘ IÉ«◊G »MGƒf ™«ªL ‘h ájOÉ°üàb’G äÉYÉ£≤dG ™«ªL ‘ ºXÉ©àŸG ƒªædG øe áLƒe ∫ÓN äÉ«æ«fÉªãdGh ,äÉ«æ«©Ñ°ùdGh

OGR ó≤a ,∂dòd áé«àæch .á«Hô©dG äÉjOÉ°üàb’G πNGO ájƒ«◊G å©Ñd »°ù«FôdG Qó°üŸG áeÉ©dG äGQÉªãà°S’Gh äÉ≤ØædG â∏ãe óbh

√ò¡H ¿ÎbGh .Oƒ≤Y áKÓK øe ÌcC’ ΩÉ©dG ∞«XƒàdGh ,áeÉ©dG áfRGƒŸGh ,(áeÉ©dG äÉYhô°ûŸG ∂dP ‘ ÉÃ) ΩÉ©dG ´É£≤dG ºéM

óªà©j IQGOEÓd »WGôbhÒH ΩÉ¶f ÖfÉéH …õcôŸG πNóàdGh íFGƒ∏dÉH ºîàŸG OÉ°üàb’G ô¡X Éªc ,ΩÉ©dG ´É£≤dG ºî°†J ä’ƒëàdG

¤EG äOCGh ,á«ªæàdGh ƒªæ∏d ≥FGƒY ±hô¶dG √òg â∏µ°T óbh .áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG ájOhófi ™e ,…õcôŸG ¬«LƒàdGh áHÉbôdG ≈∏Y

¤EG á«Hô©dG OÓÑdG ‘ á«°SÉ«°ùdGh á«YÉªàL’G »MGƒædG ∞∏àfl ≈∏Yh ,OÉ°üàb’G äÉjô› ≈∏Y ádhódG áæª«g äOCG óbh .ÉªgOƒcQ

.á«ªæàdG á«∏ªY ‘ ÊóŸG ™ªàÛGh ¢UÉÿG ´É£≤dG QhO ±É©°VEGh ¢û«ª¡J

OÓÑdG ΩÉ«b ¤EG ∂dP ó©H äôªà°SG »àdGh äÉ«æ«©°ùàdGh äÉ«æ«fÉªãdG ∫ÓN ⁄É©dG ‘ âKóM »àdG á∏FÉ¡dG äGÒ«¨àdG âÑÑ°S óbh

á«∏µ«¡dG äGÒ«¨àdG äƒàMG óbh .√QGhOCG π«µ°ûJ IOÉYEGh ΩÉ©dG ´É£≤dG ƒ‰ ìÉªL íÑµd ìÓ°UEÓd áØ∏àfl äGAGôLEG »æÑàH á«Hô©dG

…òdG ¥ƒ°ùdG OÉ°üàbG ¤EG É¡dƒ– øY á«Hô©dG OÓÑdG º¶©e âæ∏YCG Éªc .ÖfGƒ÷G √òg ¢†©H ≈∏Y äÉ«æ«©°ùàdG IÎa ‘ â≤ÑW »àdG

:πeGƒ©dG øe OóY ÖÑ°ùH kGOhófi ¿Éc äÉMÓ°UE’G √òg ÒKCÉJ øµd .¢UÉÿG ´É£≤dG √Oƒ≤j

.1.ìÓ°UE’G äGAGôLEG ‘ IôNCÉàŸG ájGóÑdG

.2.¥ƒ°ùdG OÉ°üàbG ¤EG ∫ƒëàdG ‘ ô°UÉæ©dG πeÉµàe ÒZh ≈éjQóJ πNóe ´ÉÑJEG

.3.áeÉ©dG IQGOE’G ΩÉ¶fh ádhódG QhO πjó©J hCG Ò«¨J ‘ A§ÑdGh OOÎdG

.4.¢UÉÿG ´É£≤dGh ÊóŸG ™ªàéª∏d á«°ù°SDƒŸG á«ªæàdG ó««≤J

.á«Hô©dG OÓÑ∏d á«é«JGÎ°SE’G äÉjƒdhC’G óMCG πãÁ ¿CGh óH’ ΩÉ©dG ´É£≤dGh ádhódG QhO πjó©Jh Ò«¨J ¿CÉH ∫ƒ≤dG øµÁh

:‹ÉàdG πµ°ûdG ‘ ∫ƒëàdG Gòg πãe ô°UÉæY ¢ü«î∏J øµÁh

ádhódG ∫GƒeCG πjƒ–
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á«°ù°SDƒŸG IQó≤dG AÉæH

á«ªæàdG ±GôWCG ∞∏àı
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15ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

:≈∏Y πjƒëàdG ô°UÉæY …ƒ£æJ

≥≤ëj πeÉ°T ÊƒfÉb ìÓ°UEG,á°ùaÉæŸG ájÉªMh ,äÓeÉ©ŸG º«¶æJ ≈∏Y πª©J IójóL óYGƒb ‹EG áLÉ◊G á«Ñ∏J ‘ ¿RGƒàdG

π©L ¬fCÉ°T øe ¿ƒµj ób ìÓ°UE’G Gòg ¿CG Éªc .iôNCG ä’É› ‘ πNóàdG π«∏≤J ™e äÉYÉª÷G / ±GôWC’G ∞∏àfl ¥ƒ≤M ájÉªMh

hCG ¢UÉÿG ´É£≤dG ¤EG É¡H ΩÉ«≤dG ™«£à°ùJ ’ »àdG ∫ÉªYC’G ¢†jƒØJh ,π°†aCG πµ°ûH ¬H ΩÉ«≤dG É¡æµÁ Ée ≈∏Y §≤a õcôJ ádhódG

≥«≤– ¤EG ÊƒfÉ≤dG ìÓ°UE’G êÉàëjh .á≤£æŸG ∫hO ¢†©H ‘ ájQƒà°SO äGÒ«¨J ≈∏Y ìÓ°UE’G Gòg …ƒ£æj ÉÃQh .ÊóŸG ™ªàÛG

∞∏àfl É¡H ΩÉ«≤dG ™∏£°†à°S »àdG QGhOC’G ‘ ¿RGƒàdG ≥«≤– ¤EG É°†jCG êÉàëj Éªc ,ÊƒfÉ≤dG πª©dG QÉWEG ‘ áWÉ°ùÑdGh ≥°SÉæàdG

.á«ªæàdG ±GôWCG

dhódG äÉ°ù°SDƒe ∞∏àfl ìÓ°UEGh ,á∏µ«g IOÉYEG´É£≤dG ™e á«dƒÄ°ùŸG ‘ ácQÉ°ûŸGh QGhOC’G ‘ Ò¨àdG ∂dP ¢ùµ©æj ¿CG ¢Vô¨H á

äÉcô°ûd ájQÉéàdG á¨Ñ°üdG AÉ£YEGh á°üî°üÿÉH π«é©àdG ≈∏Y ΩÉ©dG ´É£≤dG á∏µ«g IOÉYEG …ƒ£æJh .ÊóŸG ™ªàÛGh ¢UÉÿG

‘ áeƒµ◊G áªb á∏µ«g IOÉYEÉH ΩÉ«≤dG ” ó≤a »é«JGÎ°SE’G õ«cÎdGh ≥«°ùæàdG /πeÉµàdG øe ÈcCG áLQO ≥«≤ëàdh .ΩÉ©dG ´É£≤dG

øY áØ∏îàe á«Hô©dG OÓÑdG Ö∏ZCG âdGRÉeh .QGhOC’G π«µ°ûJ IOÉYE’ áÑ°ùædÉH ∂dP çóëj ⁄ øµdh ,á≤£æŸG OÓH øe π«∏b OóY

πNóàdG ìÓ°UEG ÖfÉéH ¬fCG ó‚ ∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Yh .á«aÉ°VEG äGAGôLEG PÉîJG ádhódG QhO ìÓ°UEG Ö∏£àjh .∫ÉÛG Gòg ‘ É¡fGôbCG

,áÄ«ÑdG ájÉªMh ,iô°ûÑdG ∫ÉŸG ¢SCGQ ‘ QÉªãà°S’Gh ,á«àëàdG á«æÑdG äÉeóN ÒaƒJh ,OÉ°üàb’G IQGOEG ‘ ádhódG QhO ájƒ≤Jh ,»ëFÓdG

´É£≤dG äÉ°ù°SDƒŸ á«JGòdG áHÉbôdG ™«é°ûJ Öéj ,∫ÉªYC’G ä’É› ‘ ΩÉ©dG ´É£≤dG QhO ¢ü«∏≤Jh ,õaGƒ◊Gh ÒjÉ©ŸG IQGOEGh ™°Vhh

 .ádhódG QGhOCG ≈∏Y â∏NOCG »àdG äGÒ«¨àdG ºYód áeÉ©dG äÉeóÿG Ëó≤J ‘ ¢UÉÿG ´É£≤dG ∑Gô°TGh /¢UÉÿG

á«ªæàdG ±GôWCG ∞∏àı á«°ù°SDƒŸG IQó≤dG á«ªæJh AÉæH¥ƒ°ùdG iƒb Úµ“ ÖMÉ°üj ¿CG  ádhódG QhO ìÓ°UEG Ωõ∏à°ùj .

Gò¡H ¿Î≤j ¿CG »¨Ñæjh .É¡H á°UÉÿG áªcƒ◊G πcÉ«g ìÓ°UEG øe ¢UÉÿG ´É£≤dG äÉ°ù°SDƒe øµ“ ájRGƒàe kGOƒ¡L ¢UÉÿG ´É£≤dGh

.¬H á°UÉN á«°ù°SDƒe äGQóbh áªcƒM º¶f á«ªæJh AÉæÑH Ωƒ≤j ¿CGh á«ªæàdG ‘ kÓYÉa kGQhO Ö©∏j ¿CG ÊóŸG ™ªàéª∏d íª°ùJ áØãµe Oƒ¡L

¥ƒ°ùdÉH á¡LƒŸG á«ªæàdG äÉ°ù°SDƒe ìÓ°UEG

≈∏Y ìÓ°UE’ÉH ΩÉ«≤dG ¥ƒ°ùdG ≈∏Y OÉªàY’G ¤EG á«ªæàdG ≥«≤– ‘ …õcôŸG §«£îàdGh áeƒµ◊G ≈∏Y OÉªàY’G øe ∫ƒëàdG Ö∏£àj

.ìÓ°UE’G Gòg QhÉfi ‹ÉàdG πµ°ûdG ¢üî∏jh .QhÉfi áKÓK

¥ƒ°ùdÉH á¡LƒŸG á«ªæàdG äÉ°ù°SDƒe ìÓ°UEG

ájOÉ°üàb’G IQGOE’G Ú°ù–∫ÉªYCÓd á«°ù°SDƒŸG áÄ«ÑdG ø°ù–á«°ùaÉæàdG IOÉjR



 ájOÉ°üàb’G IQGOE’G Ú°ù–

¿hÉ©àdG áª¶æe ∫hO) áeó≤àŸG OÓÑdG πãe ∂dP ‘ É¡∏ãe É«°SBG ¥ô°T ∫hO É¡H õ«ªàJ »àdG Iƒ≤dG ÖfGƒL óMCG ¿CG ∫ƒ≤dG øµÁ

.ájOÉ°üàb’G É¡JÉ°SÉ«°S ≈∏Y áHÉbôdGh ,ò«ØæàdGh ,≥«°ùæàdGh ,§«£îàdG ‘ É¡àÑ°ùàcG »àdG äGQó≤dG ‘ πãªàj ;(á«ªæàdGh …OÉ°üàb’G

AGÈN ∫ÓN øe (AGQRƒdGh ,É«∏©dG ¢ùdÉÛGh ,AGQRƒdG ¢ù∏› / á°SÉFôdG) ádhódG áªb ‘ IOƒLƒŸG äÉ°SÉ«°ùdG IQGOEG º«YóJ ºàjh

∫ÓN øe É°†jCG Gòg ºàjh .πFGóÑdG / π«∏ëàdÉH äÉ°SÉ«°ùdG ó“ »àdG çƒëÑdGh äÉeƒ∏©ŸG ∫ÓN øeh ,IQó≤ŸG øe á«dÉY áLQO ≈∏Y

áeÉ¡dG ∞FÉXƒdG øe äÉ°SÉ«°ùdG IQGOEG áØ«Xh âëÑ°UCG óbh .á∏ªàÙG äÉeó°üdG  hCG äÉeRCÓd ôµÑŸG QGòfE’G äGô°TDƒe º««≤Jh ó°UQ

±GôWC’G ≈∏Y ÒKCÉà∏d õaGƒ◊G ≈∏Y OÉªàY’G ºàj ΩÉ¶ædG Gòg »Øa .¥ƒ°ùdÉH ¬LƒŸG OÉ°üàb’G º¶f πX ‘ á°UÉN áØ°üHh ,áeƒµë∏d

á«ªæà∏d á«Hô©dG áª¶æŸGh ‹hódG ∂æÑdG øe πc ∑QOCG äÉ«æ«©°ùàdG ∞°üàæe ‘h .ô°TÉÑŸG πNóàdG øe ’óH ÚjOÉ°üàb’G Ú∏YÉØdG hCG

≈∏Yh .∫ÉÛG Gòg ‘ äGQOÉÑŸG øe Oó©H ÉeÉb å«M ,á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ äÉ°SÉ«°ùdGh OÉ°üàb’G IQGOEG ‘ OƒLƒŸG Qƒ°ü≤dG ájQGOE’G

ÉªYOh ájƒb á«∏NGO IOGQEG Gòg Ö∏£àj å«M ,ìÓ°UEÓd äÉaô°üJh èeGôH ¤EG äGQOÉÑŸG ∂∏J áªLôJ ºàj º∏a ∂dP øe ºZôdG

 …OÉ°üàb’G ¿hÉ©àdG áª¶æe ∫hO IÈîH IOÉØà°SE’G á«Hô©dG á≤£æª∏d øµÁh .Éjƒb É«°SÉ«°S á«ªæàdGhOECDÉ«°SBG ¥ô°T ∫hO kÉ°†jCGh

äGQó≤dG á∏«°üM ∫Ó¨à°SG ¤EG èeÉfÈdG /´hô°ûŸG Gòg πãÃ á≤∏©àŸG Oƒ¡÷G êÉà–h .ájOÉ°üàb’G IQGOE’G Ú°ù– ∫É› ‘

IQó≤dG AÉæHh ìÓ°UE’G ¿CG Éªc .ácÎ°ûŸG Qƒ°ü≤dG ¬LhCG hCG ô°UÉæY ójó–h ,á«Hô©dG á≤£æŸG OÓH ‘ IOƒLƒŸGh á«dÉ◊G á«°ù°SDƒŸG

,≥«°ùæàdGh ,§«£îàdGh ,äÉ°SÉ«°ùdG π«∏ëàd áeRÓdG á«°ù°SDƒŸG äÉÑ«JÎdG / äÉ«dB’G ∞∏àfl ≈∏Y πªà°ûj hCG øª°†àj ¿C’ êÉàëj ÉÃQ

AÉæH ≈∏Y É°†jCG ∂dP …ƒ£æj ±ƒ°Sh .á«æ©ŸG ±GôWC’G / äÉYÉª÷G ∞∏àfl ácQÉ°ûe É°†jCG  øª°†àj ¿CGh .áHÉbôdGh ,∞««µàdGh

É¡ëæe ºàj »àdG ájô¨e äBÉaÉµeh õaGƒM ¤EG áaÉ°VE’ÉH äÉ°SÉ«°ùdG ™æ°U õcGôŸ áªYGódG äÉfÉ«µdG ‘ ájô°ûÑdG äGQó≤dG á«ªæJh

.ÚjQÉ°ûà°S’Gh AGÈî∏d

∫ÉªYCÓd á«°ù°SDƒŸG áÄ«ÑdG Ú°ù–

Ò°ûJ ,Üô¨ŸG »Øa .⁄É©dG ∫hO á«≤H øY øjôªãà°ùŸG ÜòLh ∫ÉªYC’G AGOC’ á«°ù°SDƒe áÄ«H OÉéjEG ‘ á«Hô©dG OÓÑdG º¶©e äôNCÉJ

á«WGôbhÒÑdG ™e πeÉ©à∏d (âbƒdG ∫ƒW) áªFGO Oƒ≤©H ÚØXƒe Ú«©àH Ωƒ≤J ¿CG Öéj äÉcô°ûdG ¿CG ¤EG áãjóM á«ë°ùe á°SGQO

 ∑Éæg áªFÉ≤dG(World Bank, 2000a) .¬«∏Y Öéj IójóL ácô°T π«é°ùJ ¤EG ≈©°ùj …òdG ôªãà°ùŸG ¿CG óLh ,¿OQC’G ‘h

á«æ©ŸG IQGRƒdG πÑb øe ¢û«àØàdG ‘ πãªàj óMGh AGôLEG ≈∏Y âbƒdG Gòg ∞°üf ≥Øæj ¬fCG Éªc ,Qƒ¡°T áKÓK IóŸ QÉ¶àf’G

(World Bank, 2000a).∫ƒ°ü◊G ¿CG óLh ó≤a ¿ÉæÑd ‘ ÉeCG .Góæc πãe ó∏H ‘ §≤a Úeƒj ’EG òNCÉj ’ AGôLE’G Gòg ¿CG ßMÓjh

) Úàæ°S ‹GƒM ¥ô¨à°ùj òaÉf ó≤Y ≈∏Y721 ‹GƒM ∂dP ¥ô¨à°ùjh ,(Éeƒj559 ,á«Hô©dG äGQÉeE’G ádhO ‘ kÉeƒj596‘ kÉeƒj

h ,ÉjQƒ°S387h ,ôFGõ÷G ‘ kÉeƒj240h ,øª«dG ‘ kÉeƒj202h ,ô°üe ‘ kÉeƒj195h ,ájOƒ©°ùdG ‘ oÉeƒj192.Üô¨ŸG ‘ kÉeƒj

  §≤a ΩÉjCG á©Ñ°S ¢ùfƒJ ‘ òaÉf ó≤Y ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G ¥ô¨à°ùjh(World Bank, 20003),⁄É©dG ‘ äÉ°SQÉªŸG π°†aCG πã“ å«M

.Oƒ≤©dG PÉØfEG ‘

º¡¡LGƒJ »àdG äÉÑ≤©dG øe á«Hô©dG OÓÑdG øe ójó©dG ‘ Ú∏ªàÙG øjôªãà°ùŸG IÉfÉ©e QÉªãà°S’G ñÉæŸ á«ë°ùŸG çƒëÑdG ô¡¶Jh

íFGƒ∏dGh ,¢ü«NGÎdG ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G ‘ á∏bô©ŸG äGAGôLE’G øY ≥FGƒ©dG ∂∏J È©Jh .É¡«a ¢ùaÉæàdGh OÓÑdG √òg ¥Gƒ°SCG ∫ƒNód

.äGAÉ£©dG ‘ áª¡ÑŸG äGAGôLE’Gh ,»eƒµ◊G πNóà∏d Ió≤©ŸG á«ªµëàdG

16 ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



17ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

äGAGôLE’G IOƒéHh ,á«àëàdG á«æÑdG äÉeóN IOƒéHh ,á«eƒµ◊G äÉ°SÉ«°ùdG á«dÉ©ØHh QGô≤à°S’ÉH áeÉY áØ°üH ∫ÉªYC’G áÄ«H ôKCÉàJh

√òg ‘ ÒÑc øjÉÑJ OƒLh ßMÓjh .á«µ∏ŸG ¥ƒ≤◊ áMÉàŸG ájÉª◊Gh ΩGÎM’Gh á≤ãdÉH á°UÉÿG á«°ù°SDƒŸG áaÉ≤ãdÉHh ,á«WGôbhÒÑdG

πeGƒY πã“ äÓeÉ©ŸG ∞«dÉµJ ´ÉØJQGh á°ùaÉæŸG ájOhófi ,áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG ∞©°V ¿CG ∫ƒ≤dG øµÁh .á«Hô©dG OÓÑdG ÚH OÉ©HC’G

.á≤£æŸG ‘ ô°TÉÑŸG »ÑæLC’G QÉªãà°S’Gh ¢UÉÿG QÉªãà°SEÓd ábÉYEGh OôW

âeÉb óbh .á≤£æŸG ‘ ∫ÉªYC’G áÄ«H ≈∏Y kÉÑ∏°S ôKDƒJ »àdG áæeõŸG ájôgƒ÷G πcÉ°ûŸGh ≥FGƒ©dG óMCG áeƒµ◊G ‘ OÉ°ùØdG Èà©jh

á≤£æŸG OÓH ™«ªL ¿CG í°VGƒdG øµd .ÒÑµdG OÉ°ùØdG ä’ÉM áªcÉfih ´Oôd IOÉL äGƒ£N PÉîJÉH kGôNDƒe á«Hô©dG OÓÑdG øe ójó©dG

ó∏H óLƒj ’h .áeƒµ◊G ‘ OÉ°ùØdG áHQÉÙ á∏eÉ°Th IOÉL äÓªM ≈æÑàJ ⁄h ,OÉ°ùØdG ÜÉÑ°SCG ∫É°üÄà°S’ èeÉfôH …CG ™°VƒH º≤J ⁄

.É¡jód OÉ°ùØdG áëaÉµeh ágGõædG AÉæÑd á∏eÉµàe á«é«JGÎ°SEG á«ªæàH ΩÉb óMGh »HôY

™e ¢ùaÉæàJ iôNCG OÓÑd áfQÉ≤ŸG äÉ«©LôŸÉH OÉ°TÎ°S’G ¤EG á«Hô©dG OÓÑdG ‘ ∫ÉªYCÓd á«°ù°SDƒŸG áÄ«ÑdG Ú°ù– á«∏ªY êÉà–h

IAÉØµdGh ,ájOÉ°üàb’G IQGOE’G ‘ äÉæ«°ùëàdG øe ójó©dG ≈∏Y Éæg ìÓ°UE’G IóæLCG …ƒ£æJh .ƒªædGh IQÉéàdGh QÉªãà°S’G ‘ á≤£æŸG

øjOÉ«e ‘ á≤Kh ,¥Gƒ°SCÓd IDƒØc ¥ƒ°S äÉ°ù°SDƒe OÉéjEGh ,äÓeÉ©ŸG ‘ á«°ùaÉæàdGh ,»ëFÓdG πNóàdG QÉWEGh ,á«FÉ°†≤dGh á«eƒµ◊G

.áeÉY ádAÉ°ùeh ,áeƒµ◊G ‘ ágGõfh ,∫ÉªYC’G

á«°ùaÉæàdG IOÉjR

,äGQOÉ°üdG ‘ ´ƒæàdÉH ≥∏©àj Éª«a ∂dPh ⁄É©dG ‘ ó«÷G AGOC’G äGP ≥WÉæŸG øY IôNCÉàe á«Hô©dG á≤£æª∏d á«°ùaÉæàdG IQó≤dG ∞≤J

áYÉæ°üdG πNGO IQÉéàdGh  ,É¡bGƒ°SCG ‘ ‘Gô¨÷G ™jƒæàdGh ,É¡d »LƒdƒæµàdG iƒàÙGh1Intra-industry tradeäGQOÉ°Uh ,

ÉjGõe AÉæÑdh ™jƒæà∏d á∏«∏b õaGƒM ∂∏à“ å«M ,á«©«Ñ£dG OQGƒŸÉH á«æ¨dG á≤£æŸG OÓH ≈∏Y ∂dP ≥Ñ£æjh .á«∏jƒëàdG áYÉæ°üdG

.⁄É©dG ‘ á«°ùaÉæàdG ¥Gƒ°SC’G ™e πeÉ©à∏d áeRÓdG äGQó≤dG AÉæHh ™jƒæàdG ∫hÉ– ÉeóæY ∂dPh ,á«°ùaÉæJ

ôjôªàH âeÉb ∫hódG √òg º¶©e  ¿CG ’EG .äGQÉµàM’G º«¶æJh ™æŸh á°ùaÉæŸG ájÉª◊ ÚfGƒb kÉ«dÉM á«Hô©dG OÓÑdG øe π«∏≤dG ∂∏à“h

 áæ°S ôFGõ÷G) §≤a IÒNC’G áfhB’G ‘ ÚfGƒ≤dG √òg,2000 áæ°S ¿OQC’Gh,2002 áæ°S Üô¨ŸGh,2000 áæ°S ¢ùfƒJh1991.(

: ∞˘˘©˘˘°†dG •É˘˘≤˘˘f ø˘˘e Oó˘˘Y ø˘˘ª˘˘°†à˘˘j OÓ˘˘Ñ˘˘dG √ò˘˘˘g ‘ á˘˘˘«˘˘˘dÉ◊G á˘˘˘°ùaÉ˘˘˘æŸG á˘˘˘jÉ˘˘˘ª˘˘˘M ÚfGƒ˘˘˘bh äÉ˘˘˘ª˘˘˘«˘˘˘¶˘˘˘æ˘˘˘à˘˘˘dG PÉ˘˘˘Ø˘˘˘fEGh ò˘˘˘«˘˘˘Ø˘˘˘æ˘˘˘J ¿CG ß˘˘˘MÓ˘˘˘jh

.(Capannelli, 2003)

•.PÉØfE’G äÉ°ù°SDƒe ‘ ∞©°V •É≤f áé«àf á°ùaÉæŸG óYGƒb PÉØfEG ∞©°V

•.iôNC’G ájOÉ°üàb’G äÉMÓ°UE’G ‘ √RÉ‚EG ºàj …òdG Ωó≤àdG ≈∏Y ÉgOÉªàYGh PÉØfE’G äÓé°S A§H

•.á°VhôØŸG äGAGõ÷G ∫ƒÑb ‘ ójó°ûdG A»£ÑdGh ,∫Éãàe’G ΩóYh ¢†aôdÉH äGAGõ÷G ¿GÎbG

•.á«aÉµdG äGÈÿG ÜòL ≈∏Y IQó≤dG ΩóYh ,OQGƒŸG ¢ü≤f áé«àf á«∏YÉØdG ¢VÉØîfG

•.»FÉ°†≤dG ΩÉ¶ædG Qƒ°üb

• .äÉcô°ûdGh ∫ÉªYC’G äÉfÉ«Ñd ∫ƒ°UƒdG ≈∏Y IQó≤dG ΩóYh ,ìÓ°UE’G áehÉ≤e

•.Úµ∏¡à°ùŸG äÉYÉªLh á«æ¡ŸG äÉHÉ≤ædG ∞©°V

•.á°ùaÉæŸG ≈∏Y ÚªFÉ≤∏d áMƒæªŸG Iƒ≤dG ájÉØc ΩóY

1á«æØdG ≈MGƒædGh á«°ü°üîàdÉH ≥∏©àŸG ∫óé∏dh ,™jƒæàdG áLQódh ,á«°ùaÉæàdG äGAGôLÓd ô°TDƒe (∫hódG ÚH ¬£HGÎŸG hCG á∏KÉªàŸG ™∏°ùdG ¢†©H ‘ IQÉéàdG) πã“ áYÉæ°üdG πNGO IQÉéàdG
.ádhódG áYÉæ°üd



) á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ á«°ùaÉæàdG øY §«£îà∏d »Hô©dG ó¡©ŸG √Qó°UCG ôjô≤J iƒ£æjh2003‘ á«°ùaÉæàdG πeGƒ©d áfQÉ≤e ≈∏Y (

.ÉjQƒch á«Hô©dG á≤£æŸG ÚH á«°ùaÉæàdG Iƒéa ‹ÉàdG ∫hó÷G í°Vƒjh .á«Hƒæ÷G ÉjQƒc ™e á«Hô©dG á≤£æŸG

ô°TDƒŸGÉjQƒc ™e IƒéØdG

á«LƒdƒæµàdG á«àëàdG á«æÑdG70^0
á«°SÉ°SC’G á«àëàdG á«æÑdG43^0

äÉ°ù°SDƒŸG á«dÉ©ah áªcƒ◊G39^0
iô°ûÑdG ∫ÉŸG ¢SCGQ36^0

á«eƒµ◊G Iõ¡LC’G AGOCG35^0
∫ÉªYC’G áÄ«H34^0

 á«°ü°üîàdGh ¥Gƒ°SC’G á«µ«eÉæjO18^0
QÉªãà°S’G á«HPÉL18^0
ájQÉµàH’G IQó≤dG18^0

∞«dÉµàdGh á«LÉàfE’G11^0
 áeÉY áØ°üH …OÉ°üàb’G AGOC’G02^0

 á«Hô©dG á«°ùaÉæàdG ôjô≤J ,§«£îà∏d ≈Hô©dG ó¡©ŸG :Qó°üŸG,2003 áëØ°U.112

πeGƒ©d áÑ°ùædÉH IƒéØdG √òg ≥«°†J ÚM ‘ .á«LƒdƒæµàdG á«àëàdG á«æÑdÉH ≥∏©àj Éª«a IƒéØdG ´É°ùJG ≥HÉ°ùdG ∫hó÷G øe í°†àjh

≥∏©àjh .∫ÉªYC’G áÄ«Hh ,á«eƒµ◊G Iõ¡LC’G AGOCGh ,iô°ûÑdG ∫ÉŸG ¢SCGQh ,äÉ°ù°SDƒŸG á«dÉ©ah áªcƒ◊Gh ,á«°SÉ°SC’G á«àëàdG á«æÑdG πãe

ôjô≤àdG Ò°ûjh .ájOÉ°üàb’G á«ªæàdG ≈∏Y IôKDƒŸG äÉ°ù°SDƒŸG hCG á«eƒµ◊G äÉeóÿGh äÉ°SÉ«°ùdG øe πµH á©°ùàŸG IƒéØdG hP ∫ÉÛG

.á≤£æŸG ‘ á«Hô©dG äGOÉ°üàbE’G á«°ùaÉæJ IQGOE’ ádÉ©a äÉ°ù°SDƒe OƒLƒd áLÉ◊G ¤EG

≈∏Y á°ùaÉæŸG »∏Y IQó≤dG äÉ°SÉ«°Sh á°ùaÉæŸG ∞©°V ¤EG ;á≤£æŸG ‘ á«°ùaÉæàdG ÉjGõŸG ∞©°†H ≥∏©àŸG »°ù°SDƒŸG Qƒ°ü≤dG …ODƒjh

ájƒªæàdG äGQó≤dG IOÉjRh ,¥Gƒ°SC’G ‘ á°ùaÉæŸG ºµëj …òdG »°ù°SDƒŸG QÉWE’G Qƒ°üb ¤EG áaÉ°VE’ÉH ,»YÉ£≤dGh »eƒ≤dG iƒà°ùŸG

.áØ∏àıG ≥WÉæŸGh äÉYÉ£≤dG ‘ ∂dòch ,»eƒ≤dG …ƒà°ùŸG »∏Y É¡ª«côJh

 :»JB’G á«°ùaÉæàdG IOÉjõd áeRÓdG á«ªcƒ◊Gh á«°ù°SDƒŸG äÉMÓ°UE’G øª°†àJh

º«côJh á«ªæàH Ωƒ≤j ¿CG OÉ°üàbÓd øµÁ ∞«ch øjCG Oó– »àdGh ,á«°ùaÉæàdG äGQó≤dG IOÉjRh AÉæH ¤EG ≈©°ùJ á«eƒb á°SÉ«°S áZÉ«°U

ó«bÉæYh äÉYÉ£b ≈∏Y õ«cÎdG ∂dP Ö∏£àjh .á«ŸÉ©dG ¥Gƒ°SC’G ‘ ÉgAGOCG IOÉjR ≈∏Y ádhódG óYÉ°ùJ »àdG á«°SÉ°SC’G äGQó≤dG

ClustersEGπ«é©à∏d á«àëàdG á«æÑdÉH ¢UÉÿG ºYódGh »°ù°SDƒŸG ºYódGh õaGƒ◊ÉH ºgOGóeEG ≈∏Y πª©dGh ,IOófi ájOÉ°üàb

ÖfÉéH IAÉØµdG / á«LÉàfE’G Ú°ù–h ,á«LƒdƒæµàdG á«ªæàdGh ,QÉµàH’G äÉ«∏ªY IOÉjR É¡fCÉ°T øe »àdG èeGÈdG Ëó≤Jh ,á«ªæàdÉH

.≥jƒ°ùàdGh IQGOE’G äGQób Ú°ù–

18 ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



19ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

¢SCGQh áaô©ŸG ‘ QÉªãà°SÓd áeó≤ŸG õaGƒ◊G »∏Y õ«cÎdG ™e áÄ°TÉædG äÉYÉ£≤dG ¬dÓN øe πª©J …òdG »°ù°SDƒŸG QÉWE’G ìÓ°UEG

.IOƒ÷G ÒjÉ©e º«Yóàdh ,…ô°ûÑdG ∫ÉŸG

áaô©ŸG èeGôHh §£Nh º«∏©àdG äÉ°SÉ«°S áZÉ«°U ‘ áªgÉ°ùŸÉH á«LÉàfE’Gh ájOÉ°üàb’G äÉYÉ£≤∏d íª°ùj áªcƒM πµ«g ™°Vh

ÊÉ©J å«M ,äÉYÉ£≤dG √ò¡d ájƒªæàdG äÉLÉ«àMEÓd äÉ°ù°SDƒŸG √òg áeóN ¿Éª°†dh ,á«ãëÑdGh á«ª«∏©àdG äÉ°ù°SDƒª∏d çƒëÑdGh

áeóîà°ùŸG äÉYÉ£≤dG ÚHh á«ãëÑdGh ,á«ÑjQóàdGh ,á«ª«∏©àdG äÉ°ù°SDƒŸG ÚH ≥«°ùæàdGh §HGÎdG ∞©°V øe kÉ«dÉM á«Hô©dG OÓÑdG

¢SCGQh áaô©ŸG Ωó≤J »àdG äÉfÉ«µdG ÚH á«≤aCG ádAÉ°ùe äÉbÓY á«ªæàd áLÉM ∑Éæg ¿CG Éªc .äÉ°ù°SDƒŸG √òg äÉeóN øe Ió«Øà°ùŸGh

.äÉfÉ«µdG √òg äÉeóÿ áeóîà°ùŸG äÉYÉ£≤dG ÚHh (çƒëÑdG õcGôeh ,äÉ©eÉ÷G πãe) iô°ûÑdG ∫ÉŸG

,á°ùaÉæŸG ájÉªM ÚfGƒb PÉØfEÉH ≥∏©àj Éª«a ¢UÉÿG ´É£≤dG ÖbGôJ »àdG á«eƒµ◊G äÉÄ«¡dG äGQób IOÉjRh ÊƒfÉ≤dG QÉWE’G ìÓ°UEG

.¥Gƒ°SC’G ‘ ájQÉµàM’G äÉ°SQÉªŸG »∏Y áHÉbôdGh ,äGQÉµàM’G ™æeh

á«YÉæ°üdG äGOÉ–’Gh ,ájQÉéàdG ±ô¨dG) ¢UÉÿG ´É£≤dG äÉ°ù°SDƒe ™e ¿hÉ©àdG πãe äÉ«dB’G ¢†©H ∫ÓN øe áeƒµ◊G QhO §«°ûæJ

πãÁ ,Oó°üdG Gòg ‘h .»ŸÉ©dG …ƒà°ùŸG »∏Y á°ùaÉæŸG øe ∫ÉªYC’G äÉYhô°ûe /äÉYÉ£b Úµªàd ∂dPh (∫ÉªYC’G äÉ«©ªLh

.»°ù°SDƒŸG ìÓ°UE’G QÉµaC’ kÉ«æZ kGQó°üe  ⁄É©dG ‘ ™ØJôŸG AGOC’G äGP äÉjOÉ°üàb’G ™e áfQÉ≤ŸG äÉ«©LôŸG ΩGóîà°SG

á«é«JGÎ°SE’G äÉYÉª÷G /±GôWC’G ácQÉ°ûeh Úª°†J IOÉjR

É°†jCG Ö∏£àj Éªc .™ªàÛG ‘ äÉYÉª÷Gh äÉYÉ£≤dG ™«ªL øe á«fhÉ©Jh ájôaÉ°†J Oƒ¡L áeGóà°ùe á«ªæJh íLÉf ƒ‰ ≥«≤– Ö∏£àj

áÄÑ©J Ö∏£àj ∂dòc .(ÊóŸG ™ªàÛG ,¢UÉÿG ´É£≤dG ,áeƒµ◊G / ádhódG) á«ªæà∏d Ú«°ù«FôdG ±GôWC’G øe ájhÉ°ùàe ácQÉ°ûe

±GôWC’G √ò¡d IQób OƒLh IQhô°†dÉH ∂dP Ö∏£àj , kGÒNCGh .áeÉY ájƒªæJ ±GógCG ≥«≤– ƒëf ™ªàÛG …ƒbh äÉbÉW ™«ªL

.á«ªæàdG ≥«≤– á«dƒÄ°ùe ‘ ácQÉ°ûŸGh ¿hÉ©àdG »∏Y á«°ù«FôdG

ádGó©dG Úª°†àdÉH ó°ü≤j å«M ,äÉYÉª÷Gh äÉYÉ£≤dG ∞∏àfl ácQÉ°ûeh Úª°†J IQhô°V É°†jCG á«ªæàdG áeGóà°SGh ìÉ‚ Ö∏£àjh

√òg äGQób IOÉjRh Úµ“h ,áØ«©°†dG ≥WÉæŸGh äÉYÉª÷Gh äÉYÉ£≤dG äGQób AÉæH ≈∏Y õ«cÎdG ∂dP ¢VÎØjh .ácQÉ°ûŸGh

≥aGƒàdG ≥«≤– ‘ Ú«°ù«FQ ÚªgÉ°ùeh ,∫É©ØdG ¥ƒ°ùdG / Ö∏£dG øe AõL íÑ°üJ ¿CG ≈∏Yh ,êÉàfE’G ‘ áªgÉ°ùŸG ≈∏Y ±GôWC’G

.»YÉªàLE’GQGô≤à°S’Gh

Éeh ?QÉWE’G Gòg ‘ ΩÉ©dG ´É£≤dG QhO Éeh ?∂dP ≥≤ëj ¿CG øµÁ …òdG »°ù°SDƒŸG QÉWE’G Ée :‘ Éæg áMhô£ŸG á∏Ä°SC’G πãªàJh

?Úª°†àdGh ácQÉ°ûŸG √òg ¿Éª°Vh ≥«≤– øe øµ“ »àdG ájQGOE’Gh á«ª«¶æàdG πFÉ°SƒdG hCG Ö«dÉ°SC’G

.ìÎ≤ŸG »°ù°SDƒŸG QÉWE’G øY ‹ÉàdG πµ°ûdG È©jh



 á«°ù°SDƒŸG äÉcGô°ûdG

øe (ÊóŸG ™ªàÛG ,¢UÉÿG ´É£≤dG ,áeƒµ◊G / ádhódG ) á«ªæà∏d ÚjQƒÙG AÉcô°ûdG ÚH ôaÉ°†àdGh ácGô°ûdG äÉÑ«JôJ Èà©J

¿ÉHÉ«dG ¬àæÑJ …òdG QÉ©°ûdG íÑ°UCG óbh .(ƒªædG á©jô°S) ÉjOÉ°üàbG ÉMÉ‚ â≤≤M »àdG OÓÑdG ‘ á«ªæà∏d á∏é©ŸG á«°ù«FôdG äÉ¡LƒŸG

 Oƒ≤Y á©°†H òæe(Japan Incorporated)á«ªæàdG á∏éY ™aóH ´Gô°SE’G ‘ áÑZGôdGh áMƒª£dG á«eÉædG OÓÑdG øe ójó©d kÉjOÉg

ä’ÉÛG »£¨«d Ωƒ¡ØŸG Gòg ™«°SƒàH OÓÑdG øe OóY ΩÉb ó≤dh .ÚjQƒÙG ±GôWC’G ÚH ácGô°ûdG Ωƒ¡Øe ≈æÑJ ∫ÓN øe ƒªædGh

 :á«dÉàdG

.1 .¢UÉÿG ´É£≤dGh áeƒµ◊G ÚH ácGô°ûdG

:É¡ªgCG øeh ,πFÉ°SƒdG øe ójó©dG ∫ÓN øe ±GôWC’G √òg ÚH ácGô°ûdG äÉbÓY ≥≤ëàJ

äÉYÉªàL’Gh ¿Éé∏dGh ¢ùdÉÛG ∫ÓN øe ,áeƒµ◊G  äÉ°SÉ«°S áZÉ«°U ‘ ¢UÉÿG ´É£≤dG »∏ã‡h á«eƒµ◊G äÉ°ù°SDƒŸG ∑GÎ°TG

kGôNDƒe É¡eGóîà°SG ” ºK ,¿ÉHÉ«dG ‘ Iôe ∫hC’ âeóîà°SG »àdGh Delibe ratio n Cou ncil s IQƒ°ûŸG ¢ùdÉ› ΩGóîà°SG øµÁh .ácÎ°ûŸG
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á«ªæà∏d á«é«JGÎ°SE’G äÉYÉª÷G ácQÉ°ûe, Úª°†J

á«°ù°SDƒŸG ácGô°ûdG äÉÑ«JôJá«é«JGÎ°SE’G äÉYÉª÷G ácQÉ°ûeh Úª°†J IOÉjR

äÉYÉª÷G áªgÉ°ùe IOÉjR

á°ûª¡ŸG

±GôWC’G áªgÉ°ùe IOÉjR

á«é«JGÎ°SE’G ájOÉ°üàb’G

ÊóŸG ™ªàÛG ÚH

¢UÉÿG ´É£≤dGh

áeƒµ◊G ÚH

ÊóŸG ™ªàÛGh

áeƒµ◊G ÚH

¢UÉÿG ´É£≤dGh

»ª°SôdG ÒZ ´É£≤dG á°ûª¡ŸG ™ªàÛG äÉYÉªL á«ªæà∏d á«é«JGÎ°SE’G ±GôWC’G áªgÉ°ùe IOÉjR

OÉ°üàbE’G á£°ûfCG

á«é«JGÎ°SE’G

äÉYÉ£≤dG/ øjôªãà°ùŸG

IôKDƒŸG

ó«bÉæ©dG/äÉYÉ£≤dG

á«°ùaÉæàdG ‘ áªgÉ°ùŸG

IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG

ºé◊G á£°SƒàŸGh

,äGQó≤dG AÉæH ,ƒªædG IOÉjR

äÉfÉ«µdG º«YóJh

á«°ù°SCÉŸG èeGôH

á«ª°SôdGh

Ωó≤J »àdG èeGÈdG
äÉaô°üà∏d õaƒ◊G

á«°ù°SDƒŸG

¤EG ≈©°ùj …QGOEG ìÓ°UEG
äÓeÉ©ŸG ∞«dÉµJ á«fóJ

äÉ«∏ª©dG §«°ùÑJh

ÊƒfÉ≤dG ìÓ°UE’G
»°ù°SDƒŸGh

á«eC’G ƒfi) á«°SÉ°SC’G á«æÑ∏d á«ªæàdG äÉeóN
(áë°üdG ,»°SÉ°S’G º«∏©àdG

AÉæHh ô≤ØdG ≈∏Y AÉ°†≤dG
ájOÉ°üàbE’G äGQó≤dG

á«ØjôdG á«ªæàdG
á«à– á«æH äÉeóN Ëó≤J πãe iôNCG èeGôH

kGƒ‰ πbC’G äÉYÉª÷G/≥WÉæª∏d

ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



21ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

ÚH äÉeƒ∏©ŸG ∫OÉÑJ ‘ É¡JóFÉa âàÑKCG ¢ùdÉÛG  √ò¡a .á«Hô©dG OÓÑdG ‘ áfQÉ≤e äÉ«©Lôªc ;É«°SBG ¥ô°T ∫hO ∞∏àfl á£°SGƒH

äÓ«∏ëàdGh ä’hGóŸG AGôLEGh É¡à°ûbÉæe ºàj »àdG á«eƒµ◊G äÉ°SÉ«°ùdG ‘ á«aÉØ°ûdG ≥«≤ëàd ∂dòch ¢UÉÿG ´É£≤dGh áeƒµ◊G

√òg øe (É¡©°Vh ‘ ácQÉ°ûŸG ∫ÓN øe) áMÎ≤ŸG äÉ°SÉ«°ùdÉH ΩGõàd’G ≥«≤– øe ójõj ¿CG É°†jCG ¬fCÉ°T øe ∂dP ¿CG Éªc .É¡dƒM

∑Éæg ∫GRÉe øµdh ,∂dòd á¡HÉ°ûe äÉcGô°T AÉæÑd á«Hô©dG OÓÑdG ¢†©H ‘ ÉgDhGôLEG ” »àdG ä’hÉÙG ¢†©H ∑Éægh .äÉYÉ£≤dG

Oó°üdG Gòg ‘ kÉ°†jCG º¡ŸG øe ¬fCG Éªc .á«°ù°SDƒŸG á«MÉædG øe oÉJÉÑK ÌcCG ¿ƒµàd á«dÉ◊G äÉ°SQÉªŸGh ä’hÉÙG ∂∏J ΩÉeCG ÒãµdG

.áØ∏àıG äÉ°SÉ«°ù∏d äÓ«∏– AGôLE’ áeRÓdG äGQó≤dÉH ÚcQÉ°ûŸG º«YóJh ,ácGô°ûdG äÉÑ«JÎd ácQÉ°ûŸG IóYÉb ™«°SƒJ

¢†©Ña .¬JÉ°ù°SDƒeh ¢UÉÿG ´É£≤dÉH á°UÉÿG äÉMÎ≤ŸGh äÉLÉ«àMEÓd áHÉéà°S’Gh ôjó≤J øe áeƒµ◊G øµ“ »àdG äÉ«dB’G AÉæH

ìÓ°UE’G äÉMÎ≤e »≤∏àd ΩÉ¶f ™°Vh É°†jCG ó«ØŸG øeh .±ó¡dG Gòg ≥«≤– ‘ ó«ØJ ¿CG øµÁ ,IQƒ°ûŸG ¢ùdÉÛ á¡HÉ°ûŸG äÉÑ«JÎdG

øY ¢UÉÿG ´É£≤dG AÉ°VQ ióe º««≤àd á«ë°ùŸG çƒëÑdG ¢†©ÑH ΩÉ«≤dGh ,á«eƒµ◊G äÉ°SQÉªŸG hCG äÉ°SÉ«°ùdG ‘ Ú°ùëàdG hCG

.äÉÑ«JÎdG hCG äGAGôLE’G √òg πãÃ âeÉb á«Hô©dG OÓÑdG øe GóL π«∏≤dG ¿CG ôcòdÉH ôjóLh .á«eƒµ◊G äÉeóÿGh äÉ°SÉ«°ùdG

çƒëÑdG :∂dP á∏ãeCG øeh .¢UÉÿG ´É£≤dGh áeƒµ◊G ÚH äÉeƒ∏©ŸGh ,áaô©ŸGh ,äÉ°SÉ«°ùdG äGQób ‘ ácQÉ°ûŸGh ∫OÉÑàdG äÉ«dBG AÉæH

ÜQÉŒh äGÈN É«°SBG ¥ô°T ∫hOh áeó≤àŸG OÓÑdG ∂∏à“ å«M ,ácÎ°ûŸG á«LƒdƒæµàdG á«ªæàdG äÉYhô°ûeh ,ácÎ°ûŸG ájOÉ°üàb’G

.ÜQÉéàdGh äGÈÿG ∂∏J øe IOÉØà°S’G á«Hô©dG á≤£æŸG OÓÑd øµÁ ºK øeh .Oó°üdG Gòg ‘ áªcGÎe

â∏°ûa å«M ,kÉ«dÉM á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ …ó«∏≤àdG ΩÉ©dG ´É£≤dG ™e ≈°ûªàJ ’ IQGOE’Gh äÉ«∏ª©∏d º¶f á≤HÉ°ùdG äÉÑ«JÎdG Ö∏£àJ

ÚH Iójó÷G á«°ù°SDƒŸG äÉcGô°ûdG ∂∏J ÖcôH ¥Éë∏dG ‘h ,á≤£æŸG ∫hO º¶©e ‘ ájó«∏≤àdG IQGOE’G ìÓ°UEG ‘ á«dÉ◊G äGQÉ¡ŸG

á«°ù°SDƒŸG äÉÑ«JÎdG √òg π«©ØJh AÉæÑd ácQÉ°ûŸG áaÉ≤K á«ªæJ √ÉŒ’G Gòg ƒëf ¬LƒàdG Ö∏£àj ,‹ÉàdÉHh .¢UÉÿG ´É£≤dGh áeƒµ◊G

.áØ∏àıG

2 .ÊóŸG ™ªàÛGh áeƒµ◊G ÚH ácGô°ûdG .

ÚHh ¬æ«H ácGô°û∏d á°Sƒª∏e èFÉàf ≥«≤– ΩóY ‹EG …ODƒj πµ°ûH á°TÉ°û¡dÉH  á«Hô©dG OÓÑdG º¶©e ‘ ÊóŸG ™ªàÛG ∞°üàj

ÚHh ¬æ«H ácQÉ°ûŸG §HGhQ AÉæH ™e …RGƒàdÉH ºàj ¿CG Öéj á«°ù°SDƒŸG É¡JGQób á«ªæJh ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe AÉæÑa .áeƒµ◊G

ô≤ØdG áëaÉµe äÉª¶æeh ,≈∏ÙG ™ªàÛG äÉ«©ªLh ,áÄ«ÑdGh ∂∏¡à°ùŸG ájÉªM äÉ«©ªL πãe) äÉª¶æŸG √òg ¢†©H Ö©∏Jh .áeƒµ◊G

 .¥ƒ°ùdÉH ¬LƒŸG OÉ°üàb’G á«ªæJ ‘ kÉjƒ«M kGQhO (á«æ¡ŸG äÉHÉ≤ædGh ,á«dÉª©dG äÉHÉ≤ædGh ,ájÒÿG äÉª¶æŸGh

;áeƒµ◊Gh ¢UÉÿG ´É£≤dG ÚH ¿RGƒàdG IOÉYEG ‘ ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe ¬Ñ©∏J ¿CG øµÁ …òdG QhódG øe óëj hCG π∏≤j É‡h

kGô¶f ,ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe ≈∏Y É¡°VôØJ »àdG Oƒ«≤dGh ≥FGƒ©dG ¤EG áaÉ°VE’ÉH ,OÉ°üàb’G äÉjô› ≈∏Y áeƒµ◊G Iô£«°S

øY kÓ°†a ,»YÉªàL’G ∫ÉŸG ¢SCGQ ô°ûæd IGOCG ¿ƒµJ ¿CGh ,¢SÉædG áÄÑ©J  (™ªàÛG ‘ É¡∏NGóJ ÖÑ°ùH) äÉª¶æŸG √òg áYÉ£à°S’

äÉcô°ûd íHôdG º«¶©J äÉYõf ≈∏Y Iô£«°ùdG ‘ ºgÉ°ùJ ¿CG É°†jCG ™«£à°ùJh .™ªàÛG áaÉ≤K Ò«¨J á«dƒÄ°ùe ‹ƒàH É¡eÉ«b á«fÉµeEG

,Ö°ùëa Gòg ¢ù«d .á«eƒµ◊G äÉ°SQÉªŸGh äÉ°SÉ«°ùdG »∏Y á«LQÉÿG ádAÉ°ùª∏d É¡à°SQÉ‡ á«fÉµeG ¤EG áaÉ°VE’ÉH ,¢UÉÿG ´É£≤dG

™e AÉÑYC’G πª– »∏Y ÉgóYÉ°ùj πµ°ûH É¡JGQób AÉæHh É¡àjƒ≤J Ö∏£àj ÉgQhO IOÉjõa .™ªàÛG á«ªæJ ‘ áªgÉ°ùŸG É°†jCG É¡æµÁ πH

.áeƒµ◊G
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ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æeh áeƒµ◊G ÚH ácGô°ûdG á«ªæJ ‘ É¡eGóîà°SG á«Hô©dG ∫hó∏d øµÁ »àdG πFÉ°SƒdG øe ójó©dG ∑Éægh

 :OÓÑdG ∂∏J ‘ ájOÉ°üàb’G á«ªæàdG ºYO ±ó¡H

∂dP òNCÉj ¿CG øµÁh .ájOÉ°üàb’Gh ájƒªæàdG èeGÈdGh äÉ°SÉ«°ùdG áZÉ«°Uh á°SGQO ‘ ÊóŸG ™ªàÛG äÉYÉªLh äÉª¶æe ∑Gô°TEG

.äÉª¶æŸG √ògh áeƒµ◊G ÚH ácÎ°ûŸG ¢ùdÉÛG / ¿Éé∏dG πµ°T

.ÊóŸG ™ªàÛG ¤EG ∞FÉXƒdG ¢†©H πjƒ–h ¢ü«°üîJ

.ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe ƒëf áeƒµ◊G äÉgÉŒG Ò«¨Jh ,ÊóŸG ™ªàéª∏d áeƒµ◊G ôjó≤J IOÉjR

.ácÎ°ûe äÉYhô°ûe ‘ ácQÉ°ûŸG

.´ÉaódG á£°ûfC’ á«eƒµM ájÉªM ÒaƒJ

.¬¡LGƒJ »àdG π«bGô©dGh ≥FGƒ©dG π«∏≤Jh ,ÊóŸG ™ªàÛG äGQób AÉæH

äÉ°SÉ«°ùdG áZÉ«°U ‘ ÊóŸG ™ªàÛG ácQÉ°ûŸ êPƒªæc É«°SBG ¥ô°T ∫hO ‘ É¡eGóîà°SG ” »àdG IQƒ°ûŸG ¢ùdÉ› ≈∏Y OÉªàY’G

∂∏J πãe ¤EG á«Hô©dG OÓÑdG ‘ ájOÉ°üàb’G IQGOE’Gh äÉ°SÉ«°ùdG IQGOE’ »°ù°SDƒŸG ìÓ°UE’G êÉàëjh .ájOÉ°üàb’Gh ájƒªæàdG

.á«æ©ŸG äÉYÉª÷G ™e  IQƒ°ûŸG πãe äGhOC’G ¢†©H ∫ÓN øe ∂dP ºàj ¿CG øµÁ å«M ,ÊóŸG ™ªàÛG πÑb øe äÉcQÉ°ûŸG

ácQÉ°ûeh Úª°†àd á«aÉ°VE’G πFÉ°SƒdG óMCÉc ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe ¤EG áeƒµ◊G á£°SGƒH É¡FGOCG ºàj ¿Éc ΩÉ¡eh ∞FÉXh πjƒ–

§«£îJ ∞FÉXhh ,(ïdG ....,áë°üdGh ,º«∏©àdG πãe) á«YÉªàL’G äÉeóÿG Ëó≤J ∂dP πª°ûj  ¿CG øµÁ å«M ,´É£≤dG Gòg

¢†©H AGOCG ≈∏Y á«eƒµ◊G ÒZ äÉª¶æŸG ¢†©H ™e óbÉ©àJ ¿CG áeƒµë∏d øµÁh .º«¶æàdGh º««≤àdG ∞FÉXhh ,èeGÈdG / äÉeóÿG

ácQÉ°ûe ∫É› ‘ Ió«÷G á∏ãeC’G øe ójó©dG á«aÉfóæµ°S’G OÓÑdÉH á°UÉÿG äGÈÿG Éæd Ωó≤Jh .äÉeóÿG /∞FÉXƒdG √òg

.áeÉ©dG èeGÈdGh ∞FÉXƒdG ¢†©H ò«ØæJh AGOCG ‘ ÊóŸG ™ªàÛG

èeGôHh äÉ°SÉ«°Sh ÉjÉ°†b ΩóîJ »àdG ìÓ°UE’G äÉÑ∏Wh ,ÉjÉ°†≤dGh ,QÉµaC’Gh ,äÉMÎ≤ª∏d áeƒµ◊G äQGRhh äÉ°ù°SDƒe ôjó≤J IOÉjR

ÊóŸG ™ªàÛG ÚHh á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG ÚH (ÚgÉŒG äGP) ádOÉÑàe ∫É°üJG äGƒæb AÉæH  ∫ÓN øe ∂dP ºàj ¿CG øµÁh .á«ªæàdG

áeƒµ◊G äÉ°SQÉ‡ ‘ …ôµØdG QÉWE’G Gòg Ëó≤J øµdh .ácÎ°ûŸG äÉYÉªàL’Gh ,AGQB’G ∫OÉÑJh ,äÉeƒ∏©ŸG ‘ ácQÉ°ûŸG πµ°T òNCÉJ

.á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ á«eƒµ◊G äÉÄ«¡dGh äÉ°ù°SDƒŸG πNGO IóFÉ°ùdG á«°ù°SDƒŸG áaÉ≤ãdG ‘ äGÒ«¨J AGôLEG Ö∏£àj ÊóŸG ™ªàÛG √ÉŒ

á«ªæàd hCG áæ«©e äÉYÉªL πã“ »àdG ä’ÉÛG ‘ ÊóŸG ™ªàÛGh áeƒµ◊G ÚH ácÎ°ûŸG äÉYhô°ûŸGh èeGÈdG ò«ØæJh áZÉ«°U IOÉjR

.IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG äGQób AÉæHh ,¿ÉªàF’G èeGôHh ,Ú∏WÉ©∏d »∏jƒëàdG ÖjQóàdÉH á≤∏©àŸG ΩÉ¡ŸG :∂dP ∫Éãe .IOófi äÉYÉ£b

.Oó°üdG Gòg ‘ É¡æe IOÉØà°S’G á«Hô©dG ∫hó∏d øµÁ »àdG á«dhódG äGÈÿG øe ó«°UQ ∑Éæ¡a

≈∏Yh ,ádhódG ≈∏Y Öéj å«M ,¬JÉª¶æe äGQób á«ªæJ ÖfÉéH ÊóŸG ™ªàÛÉH á°UÉÿG ´ÉaódG á£°ûfC’ ºYódGh ájÉª◊G ÒaƒJ

,áÄ«ÑdG / Úµ∏¡à°ùŸG ájÉªM ‘ √QhO á°SQÉ‡ øe ¬æµ“ ÊóŸG ™ªàéª∏d áªYGO áÄ«H ÒaƒJ πµc ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG

ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



23ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

,∫Éª©dG ,IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG πãe) ™ªàÛG ‘ áØ«©°†dG ±GôWC’G Úµ“h IóYÉ°ùeh ,¢UÉÿG ´É£≤dG Iƒb á©LGôeh º«¶æJh

.èeGÈdGh äÉ°SÉ«°ùdG ‘ áHƒ∏£ŸG äÉMÓ°UE’G ‹EG ΩÉ¶ædG πjƒ–h ,(º¡JÉª¶æeh

3  .ÊóŸG ™ªàÛGh ¢UÉÿG ´É£≤dG ÚH ácGô°ûdG .

‘ ácQÉ°ûŸG äÉ«dBGh ∫Éµ°TCG ÒaƒàH áeƒµ◊G ΩÉ«b ∫ÓN øe ÚYÉ£≤dG øjòg ÚH ájôaÉ°†àdG äÉbÓ©dG øe ´ƒædG Gòg ≥«≤– øµÁ

á«KÓãdG äÉÑ«JÎdÉH á≤∏©àŸG ∂∏J Oó°üdG Gòg ‘ É¡MÉ‚ âÑK »àdG äÉ«dB’G ºgCG øeh .ácÎ°ûŸG äÉYhô°ûŸGh ¿Éé∏dGh ¢ùdÉÛG

,ácÎ°ûe ¿É÷ / äÉYÉªàLG ‘ hCG ,ácÎ°ûe äÉYhô°ûe ‘ ÊóŸG ™ªàÛGh ,¢UÉÿG ´É£≤dGh ,áeƒµ◊G øe πc ≈∏Y πªà°ûJ »àdGh

áeRÓdG õaGƒ◊G Ëó≤àH áeƒµ◊G ΩÉ«b iôNC’G ádÉ©ØdG πFÉ°SƒdG øe ∂dòc .ájOÉ°üàbG äÉ°SÉ«°Sh èeGôH ™°Vh ‘ ácQÉ°ûŸG hCG

èeGôH ‘ ácQÉ°ûª∏d äÉcô°û∏d áeó≤ŸG ∂∏J õaGƒ◊G √òg á∏ãeCG øeh .ÊóŸG ™ªàÛGh ¢UÉÿG ´É£≤dG ÚH ácQÉ°ûŸG ™«é°ûàd

Ö∏£àJ ,∂dòd áaÉ°VE’ÉHh .ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe ™e ¿hÉ©àdÉH É¡H Ωƒ≤J ¿CG øµÁ »àdG á£°ûfC’G º«Yóàdh á«YÉªàL’G á«dƒÄ°ùŸG

á«ªæàdG ±GôWCG ™e ¬Ñ©∏J ¿CG øµÁ …òdG ∑QóŸG ÉgQhO ‘h ,áeƒµ◊G ‘ IóFÉ°ùdG á«°ù°SDƒŸG áaÉ≤ãdG ‘ Ò«¨J äÉMÓ°UE’G √òg

.iôNC’G

á«ªæà∏d á«é«JGÎ°S’G ±GôWC’Gh äÉYÉª÷G ácQÉ°ûeh Úª°†J IOÉjR

≈æL ≈a ácQÉ°ûŸG ≈a á«é«JGÎ°S’G äÉYÉª÷G ∞∏àı ìÉª°ùdGh ,á«ªæàdG ‘ á«æ©ŸG äÉYÉª÷G ídÉ°üe ÚH ¿RGƒàdG ≥«≤– º¡°ùj

äÉYÉª÷G ∞∏àfl ∑Gô°TEGh Úª°†àa .áeGóà°ùe á«ªæJ ≥«≤– ‹EGh ,™ªàÛG ‘ ≥aGƒàdG ≥«≤– ‹EG ;ƒªædGh á«ªæàdG QÉªK

É¡dÓN øe øµÁ ≈àdG πFÉ°SƒdG óMCGÈà©j ;ÉgóFGƒYh É¡JÉLôfl øe IOÉØà°S’Gh á«ªæàdG ≥«≤– ‘ áªgÉ°ùŸG ≈a á«é«JGÎ°S’G

/ äÉYÉ£≤dG øe πc ∑Gô°TEG h Úª°†J ó«cCÉJ ∫ÓN øe Úª°†àdG Gòg IOÉjR øµÁh .™ªàÛG ‘ äÉYÉ£≤dGh iƒ≤dG ∞∏àfl ¬«LƒJ

.á«ªæà∏d á«é«JGÎ°S’G ±GôWC’Gh á°ûª¡ŸG  äÉYÉª÷G

 :øjô°üæ©dG øjò¡d π«∏– ≈∏j Éª«ah

1 .á°ûª¡ŸG äÉYÉª÷G / äÉYÉ£≤dG Úª°†Jh ácQÉ°ûe IOÉjR .

≥FGƒ©dG øeh .ƒªædGh Ωó≤àdG ¤EG º¡JÉeÉ¡°SEG ¬«Lƒàd áØ∏àıG äÉYÉ£≤dGh äÉYÉª÷G ∞∏àfl Úµ“ áeGóà°ùe á«ªæJ ≥«≤– Ö∏£àj

´É£≤dG (ìÓ°UE’G Oƒ¡L ≈a É¡dÉNOEG h É¡æ«ª°†J IOÉjR ΩóY ádÉM ≈a) áeGóà°ùŸG á«ªæàdG ∂∏J ≥«≤– ΩÉeCG ∞≤J ≈àdG á«°SÉ°SC’G

.™ªàÛG ≈a á°ûª¡ŸG äÉYÉª÷Gh ,≈ª°SôdG ÒZ iOÉ°üàb’G

 CGäÉ«µ∏ŸGh äBÉ°ûæŸG øe IÒÑc áÑ°ùf OƒLh iODƒj .á«Hô©dG äGOÉ°üàbÓdh á«eÉædG ∫hó∏d á«≤«≤M á∏µ°ûe ≈ª°SôdG ÒZ ´É£≤dG πãÁ

¿CG ™bGƒdGh  .á«ªæàdGh ƒªædG ä’ó©e ¢VÉØîfG ¤EG ,≈°ù°SDƒŸG /≈ª°SôdG OÉ°üàb’G ¥É£f êQÉN ºàJ »àdG ájOÉ°üàb’G äÓeÉ©ŸGh

iCG øe ó«Øà°ùj ’h ,á«ª°SôdG ¥Gƒ°SC’G øe AõL Èà©j ’ ´É£≤dG Gòg ¿CG ¢VÎØJ á«ª°SQ ÒZ äÓeÉ©eh äÉ«µ∏eh äBÉ°ûæe OƒLh

.(∑ƒæÑdG ´É£b πãe) á«ª°SôdG πjƒªàdG äÉ°ù°SDƒe øe ¬JOÉØà°SG ΩóY ¤EG áaÉ°VE’ÉH ,ájOÉ°üàb’G äÉbÓ©dG ºµ– á«ª°SQ óYGƒb

OƒLh πãÁh .ájOÉ°üàb’G äÉ°SÉ«°ùdGh á«ªæàdG ¥É£f êQÉN ¬Yƒbhh ,ÖFGô°V iCG ™aóH ´É£≤dG Gòg ΩÉ«b ΩóY É°†jCG Gòg OÉØeh



¬æY äÉfÉ«H ôaGƒàJ ’ å«M ,äÉ°SÉ«°ùdG §«£îàd áÑ°ùædÉH á∏µ°ûe ≈°ù°SDƒŸG ´É£≤dG ¥É£f êQÉN ´É£≤dG Gòg äÓeÉ©Jh äBÉ°ûæe

 :á«Hô©dG OÓÑdG ≈a ≈ª°SôdG ÒZ ´É£≤∏d ≈Ñ°ùædG ºé◊G ¤ÉàdG ∫hó÷G í°Vƒjh .äÓé°ùdG ¢ü≤f ÖÑ°ùH

 ≈ª°SôdG ÒZ OÉ°üàbE’G(% GNI, 2003)ó∏ÑdG

26.9ôFGõ÷G

35.1ô°üe

19.4¿OQC’G

34.1¿ÉæÑd

36.4Üô¨ŸG

18.4ájOƒ©°ùdG

19.3ÉjQƒ°S

38.4¢ùfƒJ

26.4äGQÉeE’G

27.4øª«dG

26.9á«Hô©dG OÓÑdG §°Sƒàe

  3⁄É©dG ≈a π°†aC’G

27.5á«Hƒæ÷G ÉjQƒc

31.1Éjõ«dÉe

.¤hódG ∂æÑdG äÉfÉ«H óYGƒb øe ¢ü∏îà°ùe :Qó°üŸG

≈a Qƒ°üb ¤EG É°†jCGh ,ádhódÉH OƒLƒŸG ≈fƒfÉ≤dG ≈°ù°SDƒŸG QÉWE’G ≈a Qƒ°ü≤dG ¬LhCG ‹EG ÒÑc »ª°SQ ÒZ ´É£b OƒLh ™Lôjh

ƒJƒ°S iO ≈≤∏jh .»ª°SôdG OÉ°üàb’G ‘ ájOÉ°üàbE’G äÓeÉ©ŸGh äBÉ°ûæŸG êÉeófG ¥ƒ©J ≈àdGh ,áeƒµë∏d á«WGôbhÒÑdG äÉ°SQÉªŸG

(de Soto, 1997)ìÓ°UE’G IóæLCG /πNóe »∏Yh ,≈°ù°SDƒŸG OÉ°üàb’G πNGO ´É£≤dG Gòg èeO øe á∏ªàÙG Ö°SÉµŸG ≈∏Y Aƒ°†dG

áª«b ¿CG ¤EG á∏é°ùŸG ÒZ ájQÉ≤©dG á«µ∏ŸG ∫É› ≈∏Y ô°üe ≈a ƒJƒ°S …O ÉgGôLCG ≈àdG á°SGQódG äQÉ°TCG óbh .èeódG Gòg ≥«≤ëàd

 ∫OÉ©j Ée ≠∏Ñj á«ª°SôdG ÒZ á«µ∏ŸG √òg241 ∫OÉ©j Ée ƒgh .(¿óŸG ≈a É¡ª¶©e) ≈µjôeCG Q’hO ¿ƒ«∏H55äGQÉªãà°S’G áª«b  Iôe

 ΩÉY ≈àM ô°üe ≈a Iô°TÉÑŸG á«ÑæLC’G.1996 ∫OÉ©j Éªc16” ≈àdG á«ª°SôdG ∫ƒ°UC’G  ≈a áªcGÎŸG äGQÉªãà°S’G áª«b  Iôe

ócGôdG ∫ÉŸG ¢SCGQ ∂dP ≈∏Y ƒJƒ°S …O ≥∏WCG óbh .QÉªãà°S’G ¿ƒfÉ≤d kÉ≤ÑW πª©J »àdG á°UÉÿG äÉcô°ûdG ∫ÓN øe É¡æjƒµJ

Dead Capitalá¡LƒŸG Iô°UÉ©ŸG äGOÉ°üàb’G ≈a á«dÉª°SCGôdG ∫ƒ°UCÓd ájOÉ°üàb’G ∞FÉXƒdG AGOCG ≈∏Y ¬JQób ΩóY ÖÑ°ùH

äÉbƒ©ŸG πã“ ;ájQÉ≤©dG á«µ∏ŸG π«é°ùàd ádƒ£ŸGh IÒãµdG ájQGOE’G äGAGôLE’Gh Ió≤©ŸG á«fƒfÉ≤dG äÉÑ∏£àŸG ¿CG óLh óbh .¥ƒ°ùdÉH

π«é°ùJh ,AÉæÑdG ¢VGôZC’ ¢VQCG á©£b »∏Y ∫ƒ°ü◊G Ö∏£àj ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏©a .äÉ«µ∏ŸG √òg »∏Y á«ª°SôdG AÉØ°VE’ á«°ù«FôdG

 `H ΩÉ«≤dG É¡H á°UÉÿG á«µ∏ŸG ¥ƒ≤M77 ≈∏Y QhôŸGh AGôLEG31 ÚH Ée ìGhÎj kÉæeR ∂dP ¥ô¨à°ùj Éªc ,á°ù°SDƒeh ¿É«c6 ¤EG14áæ°S

  ô°üe ≈a(de Soto, 1997, p.24-25).

QÉ«àNG ¢ùµ©j ¬fCG Éªc .…QGOE’Gh ≈°ù°SDƒŸGh ≈fƒfÉ≤dG ΩÉ¶ædG π°ûØd kGô°TDƒe Èà©j ÒÑc ≈ª°SQ ÒZ ´É£b OƒLh ¿CG ∫ƒ≤dG øµÁh

.´É£≤dG ∂dP ádÉªà°SGh AGƒàMG ≈∏Y ≈ª°SôdG OÉ°üàb’G äÉ°ù°SDƒe IQób ΩóY É°†jCG ≈æ©jh ,≈ª°SôdG OÉ°üàb’G øe êhôÿG

24 ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



25ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

øe (»ª°SôdG ÒZ OÉ°üàbE’G øe IÒÑc áÑ°ùf πã“ »àdGh) AGô≤ØdÉH á°UÉÿG äÉ«µ∏ŸGh ájOÉ°üàb’G á£°ûfC’G á°ù°SCÉeh èeO øµÁh

ìÉ‚ Ö∏£àjh .≈ª°SôdG OÉ°üàbE’G QÉWEG ≈a ¬dÉNOEGh ´É£≤dG Gòg èeO ≥«≤– ¤EG ≈©°ùj πeÉ°T ≈°ù°SDƒe ìÓ°UEG èeÉfôH ∫ÓN

.´É£≤dG Gòg äÉ°SQÉ‡h ,πcÉ°ûeh ,á©«ÑW ≈∏Y õ«cÎdG ¤EG ìÓ°UE’G èeÉfôH

ÜäÉjóëàdG óMCG á«ªæàdGh ƒªædG ≥«≤– ≈a áªgÉ°ùŸG É¡æµÁ ≈àdGh á°ûª¡ŸG ™ªàÛG äÉYÉªL Úª°†Jh ácQÉ°ûe IOÉjR πãÁ

,IÒ≤ØdG äÉYÉª÷G (á«ªæàdGh ƒªædG ≥«≤– øe É«FõL hCG É«∏c ÉgOÉ©Ñà°SG ºàj ≈àdGh) äÉYÉª÷G √òg á∏ãeCG øe .iôNC’G

á©°SGh á«ªæJ ≥«≤– Ö∏£àjh .»FGƒ°û©dG ¿Éµ°S’G ≥WÉæeh ,á«eÉædG ÒZ á«ØjôdG ≥WÉæŸGh ,á∏WÉ©dG äÉYÉª÷Gh ,á«eC’G äÉYÉª÷G

äÉYÉª÷G √òg π«©ØJ »æ©J á«≤«≤◊G á«ªæàdÉa .™ªàÛG ≈a á°ûª¡ŸG äÉYÉª÷G √òg πãe ≈∏Y »é«JGÎ°SE’G õ«cÎdG áeGóà°ùeh

øe kGAõL äÉYÉª÷G √òg π©L ≈a ∂dP ºgÉ°ùjh .ìÉéædGh Ωó≤àdG ≥jôW ≈∏Y º¡©°Vhh ,É¡JÉ«M IOƒL Ú°ùëàd É¡JGQób AÉæHh

QhO π°üØæj ’h .áeÉY áØ°üH OÉ°üàbE’G ƒ‰h ìÉ‚ ‘h ,¥Gƒ°SC’G äÓeÉ©eh ,êÉàf’G ‘ á∏YÉa ô°UÉæY íÑ°üJ ¿CGh ,∫É©ØdG Ö∏£dG

á«ªæàdGh ƒªædG óFGƒY øe IOÉØà°S’Gh ≈a áªgÉ°ùŸG ≈a É¡cGô°TEG h äÉYÉª÷G √ò¡d á«ªæàdG èeGôHh äÉ°SÉ«°S ™°Vh ≈a áeƒµ◊G

√òg ™°Vhh áZÉ«°U ‘ á«eƒµ◊G äÉ°ù°SDƒŸG IOƒL Oó–h .äÉ°SÉ«°ùdG √òg πãe á©HÉàeh ò«ØæàH ΩGõàd’G ≈a ÉgQhO øY ;ájOÉ°üàb’G

≈àdG áeÉ©dG èeGÈdG ∞«æ°üJ á«dÉàdG á£jôÿG í°VƒJh .á«ªæàdG áeƒ¶æe øe äÉYÉª÷G √òg OÉ©Ñà°SG hCG ∑Gô°TEG ióe èeGÈdG

:á«ªæàdG ≥«≤– ≈a äÉYÉª÷G √òg Úª°†Jh ácQÉ°ûe ¿Éª°V ¤EG ≈©°ùJ

á°ûª¡ŸG ™ªàÛG äÉYÉªL ácQÉ°ûe IOÉjR ¤EG ≈©°ùJ »àdG á«eƒµ◊G èeGÈdG

ΩÉ«≤dG ádÉM ≈Øa .ió«∏≤àdG ≈WGôbhÒÑdG πµ°ûdÉH É¡JQGOEG πX ‘ ìÉéædG á°ûª¡ŸG ™ªàÛG äÉYÉªL ¤EG á¡LƒŸG èeGÈ∏d øµÁ ’h

äÉ˘˘¡˘˘Lƒ˘˘e ø˘˘e ≥˘˘∏˘˘£˘˘æ˘˘J á˘˘dAÉ˘˘°ùeh IQGOEG º˘˘¶˘˘fh ,á˘˘«˘˘ª˘˘«˘˘¶˘˘æ˘˘à˘˘dG äGAGô˘˘LE’G ø˘˘e á˘˘Yƒ˘˘ª› Ö∏˘˘£˘˘à˘˘J É˘˘¡˘˘fEÉ˘˘a ,á˘˘eƒ˘˘µ◊G π˘˘Ñ˘˘˘b ø˘˘˘e É˘˘˘¡˘˘˘JQGOEÉ˘˘˘H

π°ûØH ´Gô°SE’G ≈∏Y πª©J á«ª°SôdGh ,á«FGôLE’Gh ,á«æ«JhôdGh ,á«cQGÒ¡dG º¶ædG ¿CG ßMÓjh .äÉYÉª÷G ∂∏J √ÉŒ á«LƒdƒjójCG

áHÉbôdGh ,ájQÉµàH’Gh ,áªFGƒŸG hCG ∞«µàdGh ,áfhôŸÉH èeGÈdG √ò¡d áeRÓdG º¶ædG ∞°üàJ ¿CG Öéj ,∂dòd .èeGÈdG √òg πãe

√ò¡d OhóÙG ìÉéædG ™Lôjh .√ÉŒE’G Gòg ≈a ≈°ù°SDƒŸG QÉWE’G ìÓ°UEG ∫ƒëàj ¿CG Öéjh .äÉYÉª÷G √òg √ÉŒ ΩGõàd’Gh ,á«JGòdG

QÉWE’G ÚH ≥aGƒàdG ΩóY ‹EG iôNC’G á«eÉædG OÓÑdG øe ójó©dGh á«Hô©dG OÓÑdG ≈a á°ûª¡ŸG äÉYÉª÷G ¤EG á¡LƒŸG èeGÈdG

.É¡«dEG á¡LƒŸG äÉYÉª÷G á©«ÑWh èeGÈdG √òg á©«ÑW øe πc ÚHh ≈°ù°SDƒŸG

¢†©H ‹EG äÉeóÿG /èeGÈdG √òg OÉæ°SEG ∫ÓN øe ájó«∏≤àdG á«eƒµ◊G á«WGôbhÒÑdÉH á£ÑJôŸG á≤HÉ°ùdG πcÉ°ûŸG ÖæŒ øµÁh

Ö∏£àj (»eƒ≤dG …ƒà°ùŸG ≈∏Y É¡H ΩÉ«≤dG ºàj ÉeóæY á°UÉN áØ°üHh) èeGÈdG √òg πãe ìÉ‚ øµd .≈fóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe

√òg πãe ≈a ôeC’G êÉàëjh .IõØfih áªYGO ¿ƒµJ ¿CG Öéj Éæg á«eƒµ◊G ácQÉ°ûŸÉa .á«eƒµM á©HÉàeh É¡«LƒJh ,ÉªYOh ,Ójƒ“

,ÚÑ°SÉæŸG OGôaC’Gh ,äÓ«¡°ùàdGh ,ºYódG ¬d ôaƒàj ¿CG èeGÈdG √òg ™e πeÉ©àJ »àdG á«eƒµ◊G º¶ædGh Iõ¡LC’G ìÓ°UE’ ,ä’É◊G

.ábƒ©ŸG á«WGôbhÒÑdG äÉ°SQÉªŸG á«fóàd  ∂dPh

á«æÑdG äÉeóNh ¿Éµ°SE’G ÒaƒJ èeGôH

.kGƒ‰ πbC’G ≥WÉæŸGh äÉYÉªé∏d á«àëàdG
á«ØjôdG á«ªæàdG ájOÉ°üàb’G äGQó≤dG AÉæHh ô≤ØdG áëaÉµe

ájô°ûÑdG á«ªæà∏d á«°SÉ°SC’G äÉeóÿG

äÉeóÿG ,»°SÉ°SC’G º«∏©àdG ,á«eC’G ƒfi)

IÒ≤ØdG ≥WÉæŸG ¤EG á¡LƒŸG (á«ë°üdG

kGƒ‰ πbC’Gh



.2.á«é«JGÎ°S’G ájOÉ°üàb’G ä’ÉÛG áªgÉ°ùe IOÉjR

OƒLh ;É«dÉ£jEGh ,Éjõ«dÉeh ,¿GƒjÉJh ,á«Hƒæ÷G ÉjQƒch ,¿ÉHÉ«dG πãe kÉjƒªæJ kÉMÉ‚ â≤≤M »àdG OÓÑdG øe IOÉØà°ùŸG ¢ShQódG í°VƒJ

ÉgÒKCÉJ øY Ó°†a ,á«°ùaÉæàdG ≥«≤– ≈a ºgÉ°ùJ ¿CG øµÁ ≈àdG á«é«JGÎ°S’G ájOÉ°üàb’G á£°ûfC’G (CG) ≈∏Y õ«cÎ∏d á«ªgCG

:¤ÉàdG πµ°ûdG ∫ÓN øe ∂dP í«°VƒJ øµÁh .á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG QhO IOÉjR (Ü) OÉ°üàb’G ≈∏Y ™°SGƒdG

á«é«JGÎ°S’G ájOÉ°üàb’G ä’ÉÛG áªgÉ°ùe IOÉjR

.á«é«JGÎ°SG ájOÉ°üàbG á£°ûfCG   CG

 ó«bÉæ©dG á«ªæJ ºYO ≈a kÉeÉg kGQhO áeƒµ◊G Ö©∏JClusters á«YÉæ°üdGh ájOÉ°üàb’G(Porter, 1990)á«°ùaÉæàdG IOÉjR ≈ah ,

‘ á«àëàdG á«æÑdG äÉeóNh á°ü°üîàŸG ájô°ûÑdG á«ªæàdG äÉeóN ÒaƒJh ,áæ«©e á£°ûfCÉH õaGƒ◊G §Hôa .IQÉàıG äÉYÉ£≤∏d

hCG èeGôH ≈a QÉªãà°S’G ™«é°ûJh º«YóJh ,äBÉ°ûæŸG ÚH äÉbÓ©dGh §HGhôdG OƒLh ™«é°ûJh º«YóJh ,ó«bÉæ©dG √òg óLGƒJ øcÉeCG

∑ÉÑ°T hCG òØæe ) IóMGh á¡L ™e πeÉ©àdG ∫ÓN øe ájQGOE’G äGAGôLE’G §«°ùÑJh ,QÉµàH’G / åëÑdGh áaô©ª∏d ácÎ°ûe äÉYhô°ûe

  á«∏µdG IOƒ÷G IQGOG º¶f Ëó≤Jh ,(á«eƒµ◊G áeóÿG ≈∏Y ∫ƒ°üë∏d πeÉ©àdG äÉ¡L OóY á«fóJ /áeóÿG AGOC’ óMGhTQM
á«Hô©dG OÓÑdG øe ójó©dG âeÉb óbh .Oó°üdG Gòg ≈a áeRÓdG äÓ«¡°ùàdGh ºYódG Ëó≤àd áeƒµ◊G ¬«∏Y õcôJ ¿CG Öéj ÉŸ á∏ãeCG

õaGƒëH ≥WÉæŸG ∂∏J ™àªàJ å«M ,á«YÉæ°üdG á«ªæàdG ™«é°ûàd πFÉ°Sƒc IôM ≥WÉæeh ,á«YÉæ°U ¿óe IóY AÉ°ûfEÉH IÒNC’G áfhB’G ≈a

ájOÉ°üàbEG ó«bÉæ©d IGƒf ¿ƒµàd ≥WÉæŸG √òg AÉ°ûfEG ºàj ⁄ ,∂dP øe ºZôdG ≈∏Yh .≈eƒµ◊G ºYódG øe iôNCG ´GƒfCGh á«Ñjô°V

√òg ≥«≤– ‹EG ±ó¡j ’ Ωó≤ŸG »eƒµ◊G ºYódGh õaGƒ◊G πµ«¡a .á«°ùaÉæàdG ≥«≤– ≈a ´Gô°SEÓd hCG á«∏Ñ≤à°ùe á«YÉæ°Uh

.äÉYÉ£≤dG √òg É¡dÓN øe πª©J …òdG »°ù°SDƒŸGQÉWE’Gh ,ºYódGh ,õaGƒ◊G ìÓ°UEG ôeC’G Ö∏£àj ,‹ÉàdÉHh .±GógC’G

iòdG πµ°ûdÉH ≈°ù°SDƒŸG QÉWE’G ìÓ°UEGh ,õaGƒ◊G πµ«g º«ª°üJ IOÉYEG ‹EG á«Hô©dG OÓÑdG ‘ äÉeƒµ◊G êÉà– ,iôNCG á«MÉf øe

äÉ«HOC’Gh äÉHÉàµdG â¶M’ óbh .OÉ°üàb’G ≈∏Y ájƒ≤dG QÉKB’G äGP äGQÉªãà°S’G ºYOh ™«é°ûJh ,QÉªãà°S’G ÜòL ≈∏Y óYÉ°ùj

äÉYhô°ûŸG ÚH ábôØàdG ΩóY áé«àf ™Lôj á«eÉædG OÓÑdG ‘ OƒLƒŸG äÉ°SÉ«°ùdG ‘ Qƒ°ü≤dGh »°ù°SDƒŸG Qƒ°ü≤dG ¿CG áãjó◊G

‘ ≈°ù°SDƒŸG ºYódGh ,á«eƒµ◊G äÉeóÿGh ,QÉªãà°S’G äÉ°SÉ«°ùH á°UÉÿG õaGƒ◊Éa .ájOÉ°üàb’G É¡JGÒKCÉàd kÉ≤ah ájQÉªãà°S’G

≈a äÉYhô°ûŸG √ò¡d …ƒªæàdGÒKCÉàdG ¢†Øîæj ,∂dòd áé«àfh .ájOÉ°üàbE’G É¡ŒGƒf ≥ah äÉYhô°ûŸG ÚH õjÉ“ ’ á«Hô©dG OÓÑdG

.á≤£æŸG ∫hO º¶©e
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OÓÑdG ≈a OÉ°üàb’G ≈∏Y …ƒ≤dG ÒKCÉàdG äGP äGQÉªãà°S’G ºYOh IOÉjõd äÉ°ù°SDƒŸGh äÉ°SÉ«°ùdG ìÓ°UEG πeÉµàjh Oóëàj ¿CG ≈¨Ñæjh

π«é©Jh π«¡°ùàd ∂dPh ,¢UÉÿG QÉªãà°SÓd É¡eó≤J ≈àdG äÉeóÿGh ájQGOE’G äÉ°SQÉªŸG Ò«¨Jh ,ádhódG QhO ‘ ∫ƒëàdG ™e á«Hô©dG

á«ªæàdGh ,äGQOÉ°üdG ƒ‰h ,á«°ùaÉæàdGh ,∞XƒàdGh ,É«LƒdƒæµàdG π≤fh ,ƒªædG πãe ) á«ªæàdGh OÉ°üàb’G  »∏Y ÉgÒKCÉJ ¿Éª°Vh

,IQÉéàdGh ,πjƒªàdG πãe ) á«eƒµ◊G äGQGRƒdGh Iõ¡LC’G ∞∏àfl øe ™«é°ûJ ,ÖfGƒ÷G IOó©àe ìÓ°UE’G IóæLCG Ö∏£àJh .(á«∏ÙG

.º¡H á°UÉÿG äÉ°SÉ«°ùdG ≈a πeÉµàdG ≥«≤ëàd (…QGOE’G ìÓ°UE’Gh ,QÉªãà°S’Gh ,áYÉæ°üdGh

:á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG  Ü

º¶©e ≈a) IÒÑc áLQóH ºgÉ°ùJ ≈gh .á«Hô©dG OÓÑdG äGOÉ°üàbG ≈a ájOÉ°üàb’G IÒÑc áÑ°ùf á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG πã“

äGQOÉ°üdG ≈a (⁄É©dG ∫hO ¢†©H ≈a) äBÉ°ûæŸG √òg ºgÉ°ùJh .ƒªædG ≥«≤– ≈ah ,∞Xƒà∏d ¢Uôa OÉéjEG ≈a (á«eÉædG äGOÉ°üàb’G

äBÉ°ûæŸG √òg âdGRÉe ,(á«eÉædG OÓÑdG º¶©e ≈a ∫É◊G ƒg Éªch) á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ ÉeCG .á«LƒdƒæµàdGh ájQÉµàH’G á£°ûfC’Gh

äÉjƒà°ùe ≥≤–h ,á°†Øîæe √OƒL äGP äÉéàæÃh ,áØ∏îàŸG É«LƒdƒæµàdGh ,á°†ØîæŸG á«LÉàf’G äGP ájó«∏≤àdG á£°ûfC’ÉH §ÑJôJ

QÉWEG ‘ IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG øe IÒÑc áÑ°ùf πª©J ,∂dòc .á«∏fih IÒ¨°U ¥Gƒ°SCG áeóîH É¡¡LƒJ ‹EG áaÉ°VE’ÉH ,ƒªædG øe á∏jõg

áÑ°ùædG øµdh ,πjƒ£dG πLC’G ≈a AÉ≤ÑdG ≈∏Y ÉjOÉ°üàbG IQOÉb á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG ¢†©H ¿ƒµJ óbh .≈ª°SôdG ÒZ ´É£≤dG

 . IQó≤dG √òg πãe É¡jód ôaGƒàj ’ É¡æe ÈcC’G(Lall, 2000)‘ Ò¨àdGh ,á°ùaÉæŸG IóM IOÉjRh ,…OÉ°üàbE’G QôëàdG áLƒe ™eh

åjóëàd áªL äÉHƒ©°U ¬LGƒJ É¡fCG Éªc ,AÉæØdG ôWÉfl ájó«∏≤àdG á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG øe ójó©dG ¬LGƒJ ;É«LƒdƒæµàdG

 .É¡JGQób

Gòg Oƒ°ùj å«M ,á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG ó°V á«Hô©dG OÓÑdG ≈a á«eƒµ◊G äÉ°ù°SDƒŸGh äÉ°SÉ«°ùdG ≈a õ«– OƒLh ßMÓjh

¢†©Hh ,OGÒà°S’ÉH á°UÉÿG ¢ü«NGÎdG íæe äÉ°SÉ«°Sh ,QÉªãà°SEÓd ™°SGƒdG ΩGóîà°SE’Éa .É°†jCG á«eÉædG OÓÑdG ≈a õ«ëàdG

äÉcô°ûdG π«°†ØJh õ«ëà∏d π«“ á«àëàdG á«æÑdGh ,õaGƒ◊G ¢ü«°üîJh ,¬LƒŸG ¿ÉªàF’Gh ,áHÉbôdÉH á°UÉÿG iôNC’G äÉ°SÉ«°ùdG

»∏Y ∫ƒ°ü◊Gh ΩÉ¶ædG Òî°ùàd IÒÑc IQób ájƒ≤dG ∫ÉªYC’G äÉYÉªLh äÉcô°ûdG ∂∏à“h .áªî°†dG §HGhôdGh OQGƒŸG äGP IÒÑµdG

áªª°üŸG èeGÈdGh äÉ°SÉ«°ùdG ¢†©H ¿CG Öjô¨dGh .OÉ°ùØdG πãe ¬«a IOƒLƒŸG ôgGƒ¶dG ¢†©H ∫Ó¨à°SG ∫ÓN øe É¡«¨ÑJ ≈àdG ™aÉæŸG

.äBÉ˘˘˘˘°ûæŸG √ò˘˘˘˘¡˘˘˘˘d á˘˘˘˘«˘˘˘˘°ùaÉ˘˘˘˘æ˘˘˘˘à˘˘˘˘dG IQó˘˘˘˘≤˘˘˘˘dG ≈˘˘˘˘∏˘˘˘˘Y á˘˘˘˘«˘˘˘˘°ùµ˘˘˘˘Y è˘˘˘˘FÉ˘˘˘˘à˘˘˘˘æ˘˘˘˘H ≈˘˘˘˘¡˘˘˘˘à˘˘˘˘æ˘˘˘˘J á˘˘˘˘£˘˘˘˘°Sƒ˘˘˘˘àŸGh IÒ¨˘˘˘˘°üdG äBÉ˘˘˘˘°ûæŸG á˘˘˘˘eó˘˘˘˘Nh π˘˘˘˘«˘˘˘˘°†Ø˘˘˘˘J ¢Vô˘˘˘˘¨˘˘˘˘H

  ∫’ Ωó≤jh(Lall, 2000)≈LQÉÿG ºYódG hCG á«Ñjô°†dG äGAÉØYE’Gh äGRÉ«àe’ÉH á°UÉÿGh á«°ùµ©dG äGÒKCÉàdG √ò¡d á∏ãeC’G ¢†©H

¿CG øe k’óH IÒ¨°U AÉ≤ÑdG »∏Y äBÉ°ûæŸG √òg ÈŒ äÉ°SÉ«°ùdG √òg πãe ¿CG ßM’ å«M ,á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG ¤EG Ωó≤ŸG

.IÒÑc íÑ°üJh ƒªæJ

:ä’É› á°ùªN »∏Y á«Hô©dG OÓÑdG ≈a á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG √ÉŒ á«eƒµ◊G äÉ°SÉ«°ùdGh äÉ°SQÉªŸG ìÓ°UEG õµJôj

ºK øeh ,ájOÉ°üàb’G á«ªæàdG ≈a É¡eÉ¡°SEGh    ÉgQhO IOÉjR ¤EG ±ó¡J á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæª∏d á∏eÉµàe á«é«JGÎ°SG á«ªæJ

,∑QÉª÷Gh ,ÖFGô°†dG) á«eƒµ◊G ä’ÉÛG ∞∏àfl á«é«JGÎ°S’G √òg øª°†àJ ¿CG ≈¨Ñæj å«M ,É¡à«°ùaÉæJh É¡JGQób IOÉjR

º˘YO / á˘˘«˘˘ª˘˘æ˘˘Jh ,çƒ˘˘ë˘˘Ñ˘˘dGh ,á˘˘«˘˘Lƒ˘˘dƒ˘˘æ˘˘µ˘˘à˘˘dG á˘˘«˘˘ª˘˘æ˘˘à˘˘dGh ,QÉ˘˘ª˘˘ã˘˘à˘˘°S’Gh ,á˘˘«˘˘YÉ˘˘æ˘˘°üdG Iô◊G ≥˘˘WÉ˘˘æŸGh ,á˘˘«˘˘à˘˘ë˘˘à˘˘dG á˘˘«˘˘æ˘˘Ñ˘˘dGh ,¢ü«˘˘NGÎdGh

.(ájQGOE’G á«ªæàdGh ,ájô°ûÑdG OQGƒŸG ÖjQóJh ,äGQOÉ°üdG

ÉjÉ°†≤dGh ,èeGÈdGh ,äÉ°SÉ«°ùdG ÚH πeÉµàdG ≥«≤ëàdh á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸÉH á°UÉÿG QƒeC’G ≥«°ùæàd ¿É«c hCG RÉ¡L AÉ°ûfEG

.äBÉ°ûæŸG √òg ´É°VhCÉH ábÓ©dG äGP iôNC’G



øe ¢ü∏îàdG ∂dP øª°†àjh .á£°SƒàŸGh IÒ¨°üdG äBÉ°ûæŸG É¡∏ªëàJ ≈àdG äÓeÉ©ŸG ∞«dÉµJh AÉÑYC’G ¢†«ØîJ ±óg ≈æÑJ

∫ƒ°ü◊G øe π∏≤Jh ,á«∏«¨°ûàdG ∞«dÉµàdG øe ójõJh ,êhôÿGh ∫ƒNódG ≥FGƒY øe ójõJh ,äBÉ°ûæŸG √òg ó°V õ«ëàJ ≈àdG äÉ°SÉ«°ùdG

 .áªYGódG äÉeóÿG »∏Y

,≈°ù°SDƒŸG ºYódG ∫ÓN øe ∂dPh .¥ƒ°ùdÉH á°UÉÿG Qƒ°ü≤dG ¬LhCG ≈∏Y Ö∏¨à∏d á∏YÉa äGAGôLEG ∫ÓN øe ¥ƒ°ùdG π°ûa ÖæŒ

 áªYGódG çƒëÑdGh äGQÉ°ûà°S’Gh ,±OÉ¡dG ÖjQóàdGh ,á°UÉÿG πjƒªàdG QOÉ°üe ¢†©Hh ,õaGƒ◊Gh(Lall, 2000).

á«àëàdG á«æÑdG äÉeóN Ëó≤J ≥jôW øY á∏ªàÙG hCG IOƒLƒŸG äÓàµàdG ™«é°ûJ ∫ÓN øe ájOÉ°üàbE’G ó«bÉæ©dGh §HGhôdG §«°ûæJ

É¡d á«∏ÙG äÉ°ù°SDƒŸG ºYO ™«é°ûJh ,IÒÑµdG äÉcô°ûdG ÚHh äBÉ°ûæŸG √òg ÚH ájQÉéàdG §HGhôdG §«°ûæJh ,áÑ°SÉæŸG(Lall, 2000).

áeƒµ◊G ádAÉ°ùe IOÉjR

≈a ,º¡∏°ûa ÜÉÑ°SCG øY äGÒ°ùØJ hCG äÉHÉLEG Ëó≤àH á£∏°ùdG ≈a øjOƒLƒŸG OGôaC’G áÑdÉ£e áªcƒ◊GQÉWEG ≈a ádAÉ°ùŸÉH ó°ü≤j

 . ìÉéædG óæY á≤ãdG ≈∏Y ¬«a ¿ƒ∏°üëj iòdG âbƒdG ¢ùØf(World bank, 2003, p.38)∫ÓN øe áeƒµ◊G ádAÉ°ùe ≥«≤– øµÁh

øµÁ Éªc .áeÉ©dG ídÉ°üŸG ájÉª◊ ∂dPh ,á«eƒµ◊G Iõ¡LC’G ∞∏àfl ∑ƒ∏°S ºµ– »àdG (á«∏NGódG ádAÉ°ùŸG) á«∏NGódG º¶ædG

øY É¡Jõ¡LCGh áeƒµ◊G ÜGƒéà°SÉH ∂dP ºàjh ,(á«LQÉÿG ádAÉ°ùŸG) Iô°TÉÑŸG πFÉ°SƒdG ∫ÓN øe áeƒµ◊G ádAÉ°ùe ≥«≤– É°†jCG

ó«L ΩÉ¶f OƒLh áeƒµ◊G ádAÉ°ùe Ö∏£àJh .á«LQÉÿG ±GôWC’G hCG/h ¢SÉædG ¢üîJ ≈àdG èFÉàædG øYh ,É¡FGOCG øYh ,É¡JÉaô°üJ

øe áYƒª› ‹EG áaÉ°VE’ÉH ,áeÉ©dG ídÉ°üŸG áeóN ≈a IAÉØµdGh á«∏YÉØdG ≥≤– øe ócCÉà∏d á«∏NGO áHÉbQ ≈∏Y πªà°ûj IQGOEÓd

OÉ°ùØdG áëaÉµŸ ΩÉ¶f ï«°SôJh ™°Vh É°†jCG Ö∏£àJ Éªc .¢SÉædG äGQÉ°ùØà°SG øY Iô°TÉÑe áHÉLEÓd áeƒµ◊G É¡fƒµJ ≈àdG äÉ°ù°SDƒŸG

:áeƒµ◊G ádAÉ°ùe πeGƒYh äÉfƒµe ¤ÉàdG πµ°ûdG í°Vƒjh .ΩÉ©dG ´É£≤dG ≈a

áeƒµ◊G ádAÉ°ùe

:¤ÉàdG π«∏ëàdG ∫ÓN øe á«Hô©dG á≤£æŸG ≈a áeƒµë∏d á«LQÉÿGh á«∏NGódG ádAÉ°ùŸG IOÉjõH øµÁh
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á«∏NGódG ádAÉ°ùŸG

áeÉ©dG IQGOE’G ΩÉ¶f »∏Y ÉgOÉªàYG ‘ á«Hô©dG OÓÑdG ‘ áeƒµë∏d á«∏NGódG ádAÉ°ùŸG πµ°ûJ ≈àdG áHÉbôdGh IQGOE’G º¶f ¬HÉ°ûàJ

 .óYGƒ≤dG ≈∏Y ºFÉ≤dG ió«∏≤àdG:á«dÉàdG ¢üFÉ°üÿG ≈a º¶ædG √òg ∑Î°ûJ ,á∏«Ä°†dG äÉaÓàN’G ¢†©H OƒLh ™ªa

.ájõcôŸG øe á«dÉY áLQO™«ªL ≈∏Y ájƒb á£∏°S (äGQÉe’G ádhO AÉæãà°SÉH) á«Hô©dG OÓÑdG º¶©e ≈a ájõcôŸG áeƒµ◊G ∂∏à“

á«dÉY áLQO ∫ÓN øe ≈eƒµ◊G ΩÉ¶ædG πª©j å«M ,ájQGOE’Gh á«fóŸG äÉeóÿGh ,á∏jƒªàdG QƒeC’G ‘ á«∏ÙG Iõ¡LC’Gh äÉfÉ«µdG

ÉgPÉîJG ºàj ≈àdG äGQGô≤dGh äÉ¡«LƒàdG »∏Y É«fódG ájQGO’G äÉjƒà°ùŸGh á«∏ÙG Iõ¡LC’Gh äÉfÉ«µdG óªà©J ,‹ÉàdÉHh .ájõcôŸG øe

.äGQGRƒ∏d É«∏©dG äÉjƒà°ùŸG ≈a

ájõcôe áHÉbQá«∏NGódG á©LGôŸGh áHÉbôdG ΩÉ¶f ≥«Ñ£J ºàj Éªc ,ájõcôe äÉ°ù°SDƒe Iõ¡LCG ∫ÓN øe áHÉbôdG äÉ«∏ªY ºàJ .

.(äÉÄ«¡dGh ídÉ°üŸGh äGQGRƒdG πNGO É¡©ÑàJ ´hôa OƒLƒH ) ájõcôe á«HÉbQ äÉ°ù°SDƒe ∫ÓN øe ∫hódG ¢†©H ≈a OƒLƒŸG

.óYGƒ≤dÉH ¬Lƒe »HÉbQh …QGOEG ΩÉ¶fêPƒªædG »∏Y (≈HO GóY Éª«a) á«Hô©dG äÉeƒµ◊G ™«ªL ‘ ájQGOE’G º¶ædG óªà©J

óYGƒ≤dG »∏Y »HÉbôdG ΩÉ¶ædG óªà©j ,∂dòc .á«ª°SôdG äGAGôLE’Gh óYGƒ≤dG »∏Y õcôj iòdGh ,IQGOEÓd ió«∏≤àdG ≈WGôbhÒÑdG

óªà©jh .èFÉàædG hCG AGOC’G ≈∏Y (á∏«∏b IQƒ°üH ’EG) ¿Gõcôj ’ ÚeÉ¶ædG Óc ¿CG ßMÓjh .IQGOE’G ΩÉ¶f ≈a IOƒLƒŸG äGAGôLE’Gh

É¡fCG ’EG ,IAÉØµdG ÒjÉ©Ÿ º¶ædG √òg º¶©e ≈æÑJ øe ºZôdG ≈∏Yh .äGAGôLE’Gh óYGƒ≤dG ≥«Ñ£J ≈∏Y ∂dòc á«fóŸG áeóÿG ΩÉ¶f

¢†©Ñd kÉ≤ah É«∏©dG ájò«ØæàdG ∞FÉXƒdG ≈a OGôaC’G Ú«©J ∫ÓN øe óYGƒ≤dG √òg OÉ°ùaEG ºàjh .á«eóbC’G óYGƒb ≈∏Y óªà©J âdGRÉe

.á«YÉªàL’Gh á«°SÉ«°ùdG äGQÉÑàY’G

.AGOC’ÉH ¢ù«dh óYGƒ≤dÉH áeƒµ◊G ≈a õaGƒ◊G πµ«g •ÉÑJQGäÉ°†jƒ©àdGh õaGƒ◊G πµ«gh »∏NGódG áHÉbôdG ΩÉ¶f óYÉ°ùj ’

äÉ°SQÉªŸG ¢†©ÑH ∂°ùªàdGh ,IôWÉıG ÖæŒh ,óYGƒ≤dÉH åÑ°ûàdG ≈∏Y õcôj ,øµdh .AGOC’G Ú°ù– ≈∏Y á«Hô©dG OÓÑdG ≈a óFÉ°ùdG

ä’ó©e ™e πKÉªàJ hCG ÜÎ≤J QƒLCG ≈∏Y ∫hÎÑ∏d áéàæŸG á«Hô©dG OÓÑdG ≈a áeƒµ◊G ƒØXƒe π°üëj ,∫ÉãŸG π«Ñ°S »∏©a .IóeÉ÷G

.ájóL IQƒ°U á≤≤ÙG èFÉàædG øYh É¡dÉªYCG øY áeƒµ◊ ádAÉ°ùe á«∏ªY ¬«a òNCÉJ ’ iòdG âbƒdG ≈a ,¢UÉÿG ´É£≤dG ≈a QƒLC’G

ÖÑ°ùj É‡ ,¢UÉÿG ´É£≤dG ≈a É¡J’ó©e øY GÒãc πbCG ¿ƒµJ Ée ÉÑdÉZ á«eƒµ◊G QƒLC’G ¿CG ßMÓ«a ,á«Hô©dG OÓÑdG ≈bÉH ≈a ÉeCG

.º¡JÉaô°üJ ágGõf ≈∏Yh IGhÉ°ùŸGh ádGó©dÉH º¡°SÉ°ùMEG ≈∏Yh πª©∏d áeƒµ◊G ≈ØXƒe á«©aGO ≈∏Y kÉ«Ñ∏°S kGÒKCÉJ

.…ó«∏≤àdG á«dÉŸG áfRGƒŸG ΩÉ¶f»∏Y óªà©ŸG …ó«∏≤àdG πNóŸG ≈∏Y á«Hô©dG OÓÑdG πc ≈a ≥Ñ£ŸG ¤É◊G áfRGƒŸG ΩÉ¶f óªà©j

¢ü«°üîàdG ≈∏Y ΩÉ¶ædG Gòg óªà©j ∂dòc .á«îjQÉàdG ≥HGƒ°ùdG »∏Y AÉæH OQGƒŸG ¢ü«°üîJ »∏Y õcôj å«M ,OƒæÑdGh ÜGƒHC’G

≈a áeÉ©dG äÉ≤ØædGh ,AGOC’G hCG á«LÉàfE’G πeGƒY º««≤J ¬«a ºàj ’h .πLC’G πjƒW hCG §°Sƒàe §«£îà∏d QÉÑàYG …CG ¿hóH …ƒæ°ùdG

IQGOEG ΩÉ¶f iODƒj Ée ÉÑdÉZh .OQGƒŸG √ò¡d πãeC’G ΩGóîà°S’G »∏Y õ«cÎdG ΩóY ÖÑ°ùH ∂dPh É¡«∏Y áÑJÎŸG QÉKB’G hCG èFÉàædG Aƒ°V

¢ü«°üîJh á«dÉ◊G áfRGƒŸG º¶f ¿CG ∫ƒ≤dG á°UÓN .OQGƒŸG √òg ‘ Qóg OƒLh ¤EG á«Hô©dG OÓÑdG äÉeƒµM ¬≤Ñ£J iòdG OQGƒŸG

.ájOÉ°üàb’Gh IAÉØµdG ≥«≤– »∏Y Égõ«côJ øe ÌcCG íFGƒ∏dGh äGAGôLE’Gh óYGƒ≤dG ≥«Ñ£J »∏Y õcôJ OQGƒŸG

á«fƒfÉ≤dG äÉ¡LƒàdGh íFGƒ∏dG ≈a •GôaE’G»àdG á«°ùfôØdG IQGOE’G ÚfGƒb á«Hô©dG á≤£æŸG ≈a áeÉ©dG IQGOE’G º¶f º¶©e ™ÑàJ .

πFÉg ºcGôJ çóëj ,IóMGƒdG áæ°ùdG ∫ÓN ≈Øa .ájõcôŸG äÉ¡LƒàdGh ,á«∏«°üØàdG íFGƒ∏dGh ,á«ª°SôdG »∏Y ÒÑc πµ°ûH óªà©J

≈©°S øe ºZôdG ≈∏Yh .áeÉ©dG äÉª¶æŸG πªY »∏Y Iô£«°ù∏d É¡©°Vh ºàj ≈àdG íFGƒ∏dGh óYGƒ≤dGh á«fƒfÉ≤dG ¢Uƒ°üædG ≈a ºî°Vh



πµ°ûH ôKDƒJ É¡fCG ’EG ,á≤£æŸG ≈a ô°ûàæŸG »YÉªàL’Gh ≈°SÉ«°ùdG OÉ°ùØdGh √ÉHÉÙG øe ájÉª◊G ¤EG á«∏«°üØàdG íFGƒ∏dGh ÚfGƒ≤dG ∂∏J

áeóÿG IOƒL ≈∏Y É°†jCG kÉ«Ñ∏°S ôKDƒJh ,Ú∏eÉ©àŸG äÉLÉ«àMG ™e ∞«µàdÉH á°UÉÿG äGQó≤dGh ,ájQÉµàH’G ÖfGƒ÷G ≈∏Y ≈Ñ∏°S

á«WGôbhÒH ¤EG …ODƒj ≈fƒfÉ≤dG QÉWE’G ¿EÉa ,á«Hô©dG OÓÑdG ≈a áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG ∞©°V ™eh .Qƒ¡ª÷G ¤EG áeó≤ŸG á«eƒµ◊G

ádhÉfih ájQGOE’G äGAGôLE’G ¢†«ØîJ ¤EG »©°ùJ »àdG ìÓ°UE’G èeGôHh Oƒ¡L ¿EÉa ‹ÉàdÉHh .¢†Øîæe AGOCG äGP IóeÉL á«eƒµM

.èFÉàædG hCG AGOC’G ™e ΩÉ¶æ∏d á«°ù«FôdG äÉ¡LƒŸG ≥aGƒJ Ωó©d …QGOE’G AGOC’G Ú°ù– ‘ íéæJ ’ ób ;É¡≤aGƒJh É¡£«°ùÑJ

.áeƒµ◊G äÉeƒ∏©e ΩÉ¶fÉeÉY øjô°û©dG ∫ÓN ⁄É©dG iƒà°ùe ≈∏Y GÒÑc GÒ¨J áeƒµ◊ÉH á°UÉÿG äÉeƒ∏©ŸG º¶f äó¡°T

‘ äÉeƒ∏©ŸG ΩÉ¶f åjóëàd äGƒ£ÿG øe ójó©dG PÉîJG ‘ âfÎfE’Gh ôJƒ«ÑªµdG ΩGóîà°SG ‘ ™°SƒàdG º¡°SCG å«M .á«°VÉŸG

Ëó≤J ÖfÉL ¤EG äÉYÉ£≤dG øe ójó©dG ‘ á«LQÉÿG á«eƒµ◊G äÉµÑ°ûdG øe OóY AÉ°ûfEG ∫ÓN øe ÒNC’G ó≤©dG ∫ÓN áeƒµ◊G

äÉeÓY óMCG á«fhÎµdE’G áeƒµ◊G ΩÉ¶f ¤EG ∫ƒëàdG íÑ°UCG ∂dòHh .âfÎfE’G ∫ÓN øe É«fhÎµdEG á«eƒµ◊G äÉeóÿG øe ójõŸG

º¶ædÉH ´ô°SCGh ÈcCG πµ°ûH §ÑJôj ∫ƒëàdG Gòg πãe ¥É£fh áYô°S ¿CG ¤EG IQÉ°TE’G QóŒh .ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ IAÉØµdGh åjóëàdG

√òg º¡°ùJh .èFÉàædÉH ¬LƒŸG áeÉ©dG IQGOE’G ΩÉ¶f ¤EG íFGƒ∏dGh óYGƒ≤dG ≈∏Y ºFÉ≤dG …ó«∏≤àdG áeÉ©dG IQGOE’G ΩÉ¶f øe ádƒÙG

º¶f åjó– ‘ ;∂∏¡à°ùŸG AÉ°VQEG ≈∏Y ó«cƒàdGh èFÉàædG ≈∏Y õ«cÎdGh áfhôŸGh QÉµàH’ÉH º°ùàJ »àdG èFÉàædÉH á¡LƒŸG º¶ædG

∫ÉNOEG QÉªK »æL ¿CG ’EG .á«fhÎµdEG IQƒ°üH Ωó≤J »àdG áeÉ©dG äÉeóî∏d πãeC’G ≥«Ñ£àdG ÖfÉL ¤EG áeƒµ◊ÉH á°UÉÿG äÉeƒ∏©ŸG

πµ°ûH áeÉ©dG IQGOE’G ΩÉ¶f ‘ ájôgƒ÷G äGÒ«¨àdG øe áYƒªéÃ ΩÉ«≤dG Ö∏£àj á«fhÎµdE’G áeƒµ◊Gh á«dB’G äÉeƒ∏©ŸG º¶f

 á˘˘°Só˘˘æ˘˘¡˘˘dG IOÉ˘˘YEGh ó˘˘YGƒ˘˘˘≤˘˘˘dG ø˘˘˘e ó◊G Èà˘˘˘©˘˘˘jh .äGAGô˘˘˘LE’G §˘˘˘«˘˘˘°ùÑ˘˘˘Jh π˘˘˘«˘˘˘¡˘˘˘°ùJ á˘˘˘«˘˘˘∏˘˘˘ª˘˘˘Y RhÉ˘˘˘é˘˘˘à˘˘˘jReengineeringá˘∏˘µ˘«˘¡˘dG IOÉ˘YEGh

øe ójó©dG âeÉb óbh .ôjƒ£àdG Gòg ≥«≤ëàd É¡«∏Y OÉªàY’G øµÁ »àdG πNGóŸG øe IQGOE’G º¶æd πeÉµdG πjƒëàdGh á«é«JGÎ°SE’G

á≤∏©àŸG äÉeóÿG ¢†©H Ëó≤àd á«dB’G äÉeƒ∏©ŸG º¶f ∫ÉNOE’ IOó©àe äÉYhô°ûe »æÑàH IÒNC’G ô°û©dG äGƒæ°ùdG ∫ÓN äÉeƒµ◊G

øe OóY ≈æÑJ å«M ,äÉeóÿG øe ∂dP ÒZ ¤EG Éeh áë°üdGh º«∏©àdGh á«dÉŸG äÉeóÿGh äGAÉ°üME’Gh  á«fóŸG ájƒ¡dGh Iôé¡dÉH

Ëó≤àd á«fhÎµdE’G áeƒµ◊G äÉYhô°ûe øe áYƒª› (ô°üeh »HOh ô£bh øjôëÑdGh âjƒµdGh  ¿OQC’Gh ¢ùfƒJ πãe) á«Hô©dG OÓÑdG

¬LƒàdGh QÉµàH’Gh áfhôŸÉH º°ùàJ »àdG ájQGOE’G äÉÄ«ÑdG º¡°ùJh .á«°VÉŸG á∏«∏≤dG äGƒæ°ùdG ∫ÓN kÉ«fhÎµdEG áeÉ©dG äÉeóÿG

ÜÉ«Z …ODƒj Éªæ«H .á≤£æŸG OÓH »bÉÑd áfQÉ≤e á«©Lôe ∂dòH íÑ°üàd á«eƒµ◊G äÉeƒ∏©ŸG º¶f åjó– ‘ »HO πãe ∂∏¡à°ùŸÉH

∫ƒëàdG á«∏ªY AÉ£HEG ¤EG É¡«a âfÎfE’Gh ôJƒ«Ñªµ∏d OhóÙG ΩGóîà°S’Gh ,iôNC’G OÓÑdG ‘ ájQGOE’G äÉÄ«ÑdG ‘ í°VGƒdG OGó©à°S’G

.áeÉ©dG äÉYÉ£≤dG åjó–h ÊhÎµdE’Gh »JÉeƒ∏©ŸG

»ªcƒ◊Gh …QGOE’G ìÓ°UE’G ∫ÓN øe á«∏NGódG ádAÉ°ùŸG IOÉjRádAÉ°ùŸÉH ≥∏©àj Éª«a ájôgƒL äÉæ«°ù– ≥«≤– Ö∏£àj .

»àdGh á«Hô©dG OÓÑdG ‘ áeÉ©dG IQGOE’G ΩÉ¶f ‘ äÓjó©àdGh äGÒ«¨àdÉa .»ªcƒ◊Gh …QGOE’G ìÓ°UE’G áØ°ù∏a ‘ ’ƒ– á«∏NGódG

‘ á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG ¿CG øe ºZôdÉHh .ΩÉ©dG ´É£≤dG  IAÉØch AGOCG ‘ »Yƒf Ò¨J …CG çó– ⁄ á«°VÉŸG ÉeÉY øjô°û©dG ‘ â“

¿CG ’EG  á«°VÉŸG ÉeÉY øjô°û©dÉH áfQÉ≤ŸÉH áKGóM ÌcCG ájQGOEG º¶fh Ú∏eÉ©dG øe π°†aCG áYƒª› OƒLƒH ™àªàJ ¿B’G á«Hô©dG OÓÑdG

IQGOE’G ΩÉ¶f óYGƒb πã“ É¡dÉNOEG ÖLGƒdG äGÒ¨àdG ¿EÉa ºK øeh .äÉª¶æŸG √òg AGOCG ≈∏Y á°Sƒª∏e IQƒ°üH ¢ùµ©æj ⁄ ∂dP

:»JB’G ‘ ìÓ°UEÓd áMÎ≤ŸG QhÉÙG πãªàJh .á«∏NGódG áªcƒ◊Gh

1 áeƒµ◊G ºéM Öjƒ°üJ / πjó©J .RIGHTSIZING

™°Vh IQhô°V ¤EG á«Hô©dG OÓÑdG ™«ªL ‘ áfRGƒŸG ‘ ºî°†àdG ÖfÉL ¤EG »eƒµ◊G RÉ¡÷G ‘ Ú∏eÉ©dG ºéM ‘ ºî°†àdG Ò°ûj

.äGƒæ°S ¢ùªN ¤EG çÓK ÚH Ée ìhGÎJ IÎa ∫ÓN ∂dPh áeƒµë∏d í«ë°üdG ºé◊G ¤EG ∫ƒ°UƒdG ¤EG ±ó¡J ìÓ°UEÓd á£N

á«WGôbhÒÑdG áYõædG »∏Y Iô£«°ùdG ∞©°V ‹EG  ¬JAÉØc Ú°ù– óæY (ÒÑc óM ¤EG) ΩÉ©dG ´É£≤dG É¡¡LGƒj »àdG äÓµ°ûŸG ™LôJh

30 ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



31ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

.…OÉ°üàb’G ƒªædG á«∏ªY á∏bôY ¤EG …ODƒj É‡ ¬°ùØf OÉ°üàb’G ºéM ‘ ƒªædG øe ÈcCG áYô°ùH áeƒµ◊G ºéM OGOõj å«M ,ƒªæ∏d

á«dƒÄ°ùe á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG π«ª– Èà©j å«M ,(áeƒµ◊G ºéM ‘) ƒªædG ∂dP ≈∏Y Iô£«°ù∏d ¬eGóîà°SG øµÁ ÓNóe ∑Éægh

äÉ°SQÉªŸG π°†aCÉH äGô°TDƒŸG √òg áfQÉ≤eh É¡≤«≤– ” »àdG èFÉàædG á©LGôe ¤EG áaÉ°VE’ÉH É¡d áMÉàŸG OQGƒŸG á«LÉàfEGh  IAÉØc

±ô©à∏d ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æŸ á«ª«¶æàdGh á«Ø«XƒdGh á«dÉŸG πcÉ«¡∏d ≈îjQÉàdG Qƒ£àdG π«∏– É°†jCG øµªŸG øeh .á¡HÉ°ûŸG á«dhódG

‘ á«°SÉ°SC’G ∞FÉXƒdG ‘ º¡°ùJ »àdG OQGƒŸGh OGôaC’Gh äGóMƒdG ÚH õ««ªàdG …ODƒj ¿CG ™bƒàŸG øeh .áªî°†àŸG äÉfÉ«µdG ≈∏Y

¤EG …ODƒj …òdGh »∏µ«¡dG ¿RGƒàdG ∫ÓàNG ÖfGƒL ≈∏Y ±ô©àdG ¤EG áªYGódG hCG ájƒfÉãdG ∞FÉXƒdG ‘ º¡°ùJ »àdG ∂∏J ÚHh áª¶æŸG

‘ á∏µ«¡dG IOÉYEG á«∏ª©Hh áeƒµ◊G QhóH á≤∏©àŸG á«é«JGÎ°SE’G äÉMÓ°UE’G º¡°ùJ ¿CG É°†jCG ™bƒàŸG øeh .»eƒµ◊G RÉ¡÷G ºî°†J

»LQÉÿG óbÉ©àdGh á«LQÉÿG QOÉ°üŸG ≈∏Y OÉªàY’G Ö©∏j Éªc .ºé◊G Öjƒ°üJh í«ë°üàH §ÑJôJ ájôgƒL äÉMÓ°UEG çGóMEG

 ájQÉéàdG áØ°üdG hCG á¨Ñ°üdG AÉ£YEG ádhÉfih ,áæ«©e ∞FÉXh AGOC’Commercialization,á«eƒµ◊G äÉfÉ«µdG /á£°ûfC’G ¢†©Ñd

 äÉcô°T ‘ º«¶æàdGhCorportizationÉª«a ΩÉ©dG ´É£≤dG ìÓ°UEG ‘ GQhO ;ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉcô°T ¢†©H á°üî°üN ÖfÉL ¤EG

 .¬ªéM Öjƒ°üàH ≥∏©àj

2ΩÉ©dG ´É£≤∏d á«é«JGÎ°SE’G IQGOE’G .

á¡LƒŸG IQGOE’G ¤EG ∫ƒëàdG øe Aõéc áeƒµ◊G ádAÉ°ùÃ ΩÉªàg’G ójGõJ ™eh ,ΩÉ©dG ́ É£≤dG ¬LGƒJ »àdG á«Ä«ÑdG äGÒ«¨àdG ójGõJ ™e

»é«JGÎ°SE’G AGOC’G º««≤Jh á«Ä«ÑdG äGôKDƒŸG á©HÉàeh »é«JGÎ°SE’G §«£îàdÉH á«æ©ŸG ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æe OóY ójGõàJ ,èFÉàædÉH

IQGOE’G QÉWEG »æÑàH ⁄É©dG AÉëfCG ∞∏àfl ‘ á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG øe ójó©dG âeÉb óbh .äGQó≤dGh äÉbÉ£∏d á«é«JGÎ°SE’G á«ªæàdGh

‘ èFÉàædÉH á¡LƒŸG áeÉ©dG IQGOE’ÉH á°UÉÿG áØ°ù∏ØdG ≥«Ñ£J º¡°ùjh .…QGOE’G ìÓ°UEÓd ô°UÉ©ŸG √ÉŒ’G øe Aõéc á«é«JGÎ°SE’G

á°UÉÿG áØ°ù∏ØdG ¿EÉa ∂dP øe ¢ùµ©dG ≈∏Yh .¬æe IƒLôŸG èFÉàædG ≈∏Y ∫ƒ°ü◊Gh á«é«JGÎ°SE’G IQGOE’G QÉWEG ≈æÑJ á«∏ªY π«¡°ùJ

óªà©J å«M ,AGOC’G º««≤J á«∏ªYh á«é«JGÎ°SE’G §£ÿG ìÉ‚ ¢Uôa øe ó– íFGƒ∏dGh óYGƒ≤dÉH á¡LƒŸG ájó«∏≤àdG áeÉ©dG IQGOE’ÉH

ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æe ¢†©H âeÉb óbh .íFGƒ∏dGh óYGƒ≤dG ≈∏Y á«HÉbôdG äÉ¡÷G É¡°SQÉ“ »àdG á«°SÉ°SC’G áHÉbôdGh ádAÉ°ùŸG Qƒ°U

»àdG ájQGO’G º¶ædGh »é«JGÎ°S’G §«£îàdG ∫ÉNOEG ádhÉëÃ (á«°VÉŸG ÉeÉY ô°ûY á°ùªÿG ∫ÓN)á«Hô©dG OÓÑdG øe OóY ‘

,äGQÉeE’Gh ,âjƒµdG ä’hÉÙG √ò¡H âeÉb »àdG OÓÑdG á∏ãeCG øeh .á«é«JGÎ°SE’G äGRÉ‚E’G ≈∏Y õ«cÎdG ±ó¡H áfhôŸÉH º°ùàJ

hCG óYGƒ≤dG ≈∏Y ÉªFÉb ¿Éc AGƒ°S ™ÑàŸG ádAÉ°ùŸG ΩÉ¶f ´ƒf Ö°ùM ä’hÉÙG √òg É¡à≤≤M »àdG ìÉéædG áLQO âJhÉØJ óbh .¿OQC’Gh

π«Ñ°S ≈∏Y ≈HO IQÉeEG ‘ á«∏ÙG äÉ£∏°ùdGh äGQGOE’G º¶©e πNGO á«é«JGÎ°SE’G IQGOE’G º¶æH òNC’G ” å«M ,èFÉàædÉH É¡Lƒe

≈æÑàd áªYGO Èà©J IQÉeE’G ‘ áÄ«ÑdG ¿ƒc ∫ƒëàdG Gòg ìÉ‚ ≈∏Y óYÉ°S óbh .É¡«a èFÉàædÉH ¬LƒŸG ádAÉ°ùŸG ΩÉ¶f πX ‘ ∫ÉãŸG

 ΩÉ©d á«ªæà∏d áeÉY á«é«JGÎ°SEG ájDhQ ™°VƒH »HO âeÉb ¥É«°ùdG Gòg πX ≈ah .á«é«JGÎ°SE’Gh ájQÉµàH’G πNGóŸG.2030ºK øeh

óbh .»Hód á«∏µdG ájƒªæàdG á«é«JGÎ°SE’G QÉWEG ‘ á°UÉÿG á«é«JGÎ°SE’G É¡à£N /É¡àjDhQ ™°VƒH á«eƒµ◊G Iõ¡LC’G âØ∏ oc ó≤a

áé«àf »HóH áfQÉ≤e áeGóà°S’Gh ìÉéædG øe πbCG áLQóH iôNC’G á«Hô©dG OÓÑdG ¢†©H ‘ »é«JGÎ°SE’G §«£îàdG ÜQÉŒ â«¶M

ádAÉ°ùŸÉH ¢UÉÿG QÉWE’G ‘ óYGƒ≤dG ≈∏Y OÉªàY’G ‘ á¨dÉÑŸG ¤EG áaÉ°VE’ÉH ,áeƒµë∏d á∏eÉ°T á«é«JGÎ°SEG á£N/ájDhQ ÜÉ«Z

á«Hô©dG OÓÑdG ‘ ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æe »æÑJ …ODƒj ¿CG ™bƒàŸG øeh .»é«JGÎ°SE’G ìÓ°UE’G /QÉµàHÓd »°SÉ«°ùdG ºYódG ÜÉ«Zh

AGOCG ‘ …ôgƒL ∫ƒ– çGóMEG ¤EG (á≤HÉ°ùdG πeGƒ©dÉH ÉHƒë°üe ¿Éc Ée GPEG) á«é«JGÎ°SE’G IQGOE’ÉH ¢UÉÿG QÉWE’G Gòg πãŸ

‘ ádhó∏d ΩÉ©dG ¬LƒàdÉH ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æe §HQ ‘ QƒcòŸG QÉWE’G º¡°ùj å«M ,¬H ¢UÉÿG ádAÉ°ùŸG ΩÉ¶f h ΩÉ©dG ´É£≤dG

AGOC’ÉH ≥∏©àj Éª«a äÉª¶æŸG √ò¡H ¢UÉN ádAÉ°ùe ΩÉ¶f ≥∏N ¤EG É°†jCG …ODƒj Éªc .á«ªæàdG áÄ«H ‘ áYQÉ°ùàŸG äGÒ¨àdG QÉWEG

.á«ªæàdÉH á£ÑJôŸG èFÉàædGh



ΩÉ©dG ´É£≤dG á«∏YÉa IOÉjR .3

¿CG øµÁ å«M ,±GógC’ÉH ÉgôjóJ »àdG áª¶fC’Gh ¬JÉª¶æe ¬LƒJ ≈∏Y ó«cCÉàdG ∫ÓN øe ΩÉ©dG ´É£≤dG á«∏YÉa IOÉjR øµªŸG øe

AGOCG ‘ á∏FÉ¡dG IõØ≤dÉa .Oó°üdG Gòg ‘ äÉMÓ°UE’G øe ójó©dG ¤EG èFÉàædÉH á¡LƒŸG áeÉ©dG IQGOE’G ΩÉ¶f ¤EG ∫ƒëàdG …ODƒj

,Góæch ,á«µjôeC’G IóëàŸG äÉj’ƒdGh ,IóëàŸG áµ∏ªŸG πãe áeó≤àŸG OÓÑdG ¢†©H É¡Jó¡°T »àdGh ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æe á«∏YÉah

OC’G ≈∏Y Égõ«côJ ¤EG ™LôJ IQƒaÉ¨æ°Sh ,Éjõ«dÉeh ,á«Hƒæ÷G ÉjQƒc πãe Iójó÷G á«YÉæ°üdG ∫hódG ¢†©H ¤EG áaÉ°VE’ÉH GóædRƒ«fhO

äÉMÓ°UEÉH ≥∏©àj Éª«a »HO IQÉeEG ¬à≤≤M …òdG ÒÑµdG ìÉéædG ´ÉLQEG øµÁ Éªc .É¡JÉª¶æeh áeƒµ◊G iƒà°ùe ≈∏Y èFÉàædGh AG

èFÉàædG / ±GógC’ÉH ¬LƒàdÉH á°UÉÿG äÉfƒµŸG hCG ô°UÉæ©dG ¢üî∏àJh .´É£≤dG Gòg á«∏YÉa Ú°ù– ≈∏Y Égõ«côJ ¤EG ΩÉ©dG ´É£≤dG

 :»JB’G ‘ á«∏YÉØdG ¬cô– …òdG ΩÉ¶ædG hCG

f.èFÉàædGh ±GógC’ÉH ¬Lƒe IQGOEG ΩÉ¶»bÉHh áHÉbôdGh ,õaGƒ◊Gh ,º«¶æàdG á∏µ«gh ,≥«°ùæàdGh ,§«£îàdG ¬«LƒJ Gòg ≈æ©jh

á£ÑJôŸG èFÉàædGh É¡©°Vh ” »àdG ±GógC’G áYƒª› º««≤Jh ≥«≤–h ≥«Ñ£Jh áZÉ«°U ≈∏Y õ«cÎdG ±ó¡H iôNC’G IQGOE’G ∞FÉXh

.AGOC’G Ú°ù– ƒëf IQGOE’G á£°ûfCG ∞∏àfl ¬«LƒJh ±GógC’G º««≤Jh ¢SÉ«b Gòg Ö∏£àjh .É¡H

.…õcôe ÒZh ¿ôe IQGOEG πµ«g±GógC’ÉH ΩÉªàg’G πX ‘ ∂dPh …õcôe ÒZh ¿ôe …QGOEG πµ«g OƒLh ¤EG áLÉ◊G ô¡¶J

¤EG QGô≤dG PÉîJG á£∏°S π≤æH íª°ùj ΩÉ¶f ≥∏N á«∏YÉØdG ≥«≤– Ö∏£àjh .É¡≤«≤– ¤EG ΩÉ©dG ´É£≤dG ≈©°ùj »àdG èFÉàædGh

»àdG ájQhô°†dG ÒZ íFGƒ∏dGh äGAGôLE’G øe ¢ü∏îàdG ¤EG …ODƒjh áfhôŸG øe ÈcCG áLQóH íª°ùj É‡ áª¶æŸG ‘ ≈fOC’G äÉjƒà°ùŸG

á≤£æŸG ‘ …QGOE’G ìÓ°UE’G ôFGhO ó¡°ûJh .É«fódG ájQGOE’G äÉjƒà°ùŸG ‘ ºàJ »àdG äGQÉµàH’Gh äGQOÉÑŸG ≥jôW ‘ áÑ≤Y ∞≤J

øe OóY ΩÉb å«M .ájõcôŸGh á«∏ÙG á«eƒµ◊G º¶ædG øe  πc ‘ ájõcôeÓdG ¤EG ∫ƒëàdG ¤EG áLÉ◊ÉH GójGõàe É«Yh á«Hô©dG

.á«∏ÙG äÉfÉ«µdG ¤EG á£∏°ùdG íæ“ á«°ù°SDƒe πcÉ«g ™°VƒH (øª«dGh ,¿OQC’Gh ,¢ùfƒJh ,Üô¨ŸGh ,äGQÉeE’G πãe) á«Hô©dG OÓÑdG

äGQó≤dG á«ªæJ πãe) á«∏ÙG ájõcôeÓdG •hô°T ≥≤– áLQód É≤ah ä’hÉÙG √òg πãe É¡à≤≤M »àdG ìÉéædG áLQO âJhÉØJ óbh

.(≈∏ÙG ™ªàÛG Úµ“h …õcôeÓdG πµ«¡dG AGOCÉH á£ÑJôŸG ádAÉ°ùŸG IOÉjRh »°SÉ«°ùdG ºYódG ôaGƒJh  á«∏ÙG äÉfÉ«µdÉH á°UÉÿG

ÒZ πcÉ«¡dGh º¶ædGh ájõcôŸÉH º°ùàj ∫GRÉe á«Hô©dG OÓÑdG ™«ªL ‘ áeƒµë∏d ≈∏µdG iƒà°ùŸG ≈∏Y IQGOE’G ΩÉ¶f ¿CG ôcòdÉH ôjóLh

.áfôŸG

.AGOC’G áfRGƒeáeÉ©dG IQGOE’G ΩÉ¶f á«∏YÉØd áeÉ¡dG ô°UÉæ©dG øe (èFÉàædGh ±GógC’G ≈∏Y ó«cCÉàdG ∫ÓN øe) AGOC’G áfRGƒe Èà©J

ÉÑ∏£e πãÁ AGOC’G áfRGƒe ΩÉ¶f »æÑJ ¿Éa á≤«≤◊G ‘h .ΩÉ¶ædG ∂dòd ájQƒÙG äÉfƒµŸG ióMG kÉ°†jCG πã“ Éªc .èFÉàædÉH á¡LƒŸG

ΩÉ©dG ´É£≤dG IQGOEG ìÓ°UEÉH âeÉb »àdG ∫hódG º¶©e âeóîà°SG å«M ,èFÉàædÉH ¬LƒŸG IQGOE’G ΩÉ¶f ¤EG ∫ƒëàdG á«∏ªY ≥Ñ°ùj

É«dÉM á«Hô©dG OÓÑdG øe Ohófi OóY Ωƒ≤jh .É¡JQGOEG º¶f πjƒ– πÑb äGƒæ°S Ió©d AGOC’G äÉfRGƒeh èFÉàædÉH ¬LƒŸG ΩÉ¶ædG

GƒeÉb ób ô°üeh äGQÉeE’G h ¿OQC’G ¿EÉa Gòµgh .É¡d πªàÙG ΩGóîà°S’G ±É°ûµà°SG hCG áHôéàdG ¢Vô¨H ÉeEG AGOC’G äÉfRGƒe ≥«Ñ£àH

™«ªL ‘ ¬eGóîà°SG ™FÉ°ûdGh óYGƒ≤dÉH ¬LƒŸG IQGOE’G ΩÉ¶f Èà©jh .áfRGƒª∏d  ójó÷G ΩÉ¶ædG Ëó≤àd äÉYhô°ûŸG øe Oó©H

.¬d áÑMÉ°üŸG á∏ªàÙG QÉKB’G øe IOÉØà°S’Gh AGOC’G áfRGƒe ΩÉ¶f ΩGóîà°SG ΩÉeCG ∞≤J »àdG ≥FGƒ©dG øe á≤£æŸG ‘ äÉeƒµ◊G

 : á«dÉàdG ô°UÉæ©dG ≈∏Y AGOC’G äÉfRGƒŸ ó«÷G ΩÉ¶ædG …ƒ£æjh

  •.AGOC’G /±GógC’G §«£îJ

  •.AGOC’G º««≤J / ¢SÉ«b

  •.AGOC’G á£°ûfCG / ∞«dÉµJ ¢SÉ°SCG ≈∏Y äÉfRGƒe

  •.AGOC’G ¢SÉ°SCG ≈∏Y áÑ°SÉÙG

  •.AGOC’G ôjQÉ≤Jh äÉeƒ∏©e ΩÉ¶f

32 ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



33ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

  •.AGOC’G øY ádAÉ°ùŸGh áHÉbôdG

  •.AGOC’G õaGƒM

  •.AGOC’G Ú°ù– äÉ«dBG

≈∏Y õ«cÎdÉH º°ùàJ ájQGOEG áÄ«H OƒLh ¤EG áaÉ°VE’ÉH ,á≤HÉ°ùdG ô°UÉæ©∏d πeÉµàŸG ≥«Ñ£àdG ≈∏Y AGOC’G äÉfRGƒe ΩÉ¶f á«∏YÉa óªà©Jh

.…ôgƒ÷G ∫ƒëàdG á«∏ªY ‘ √QhóH º¡°ùj Ée ƒgh .èFÉàædG

.IOƒ÷Gh π«ª©dÉH ¬LƒàdG ≈∏Y ó«cCÉàdG  zøWGƒŸG ≥«KGƒe{ ≥«Ñ£J ∂dP øª°†àjh"Citizen Charters" zóMGƒdG òØæŸG{ h

"One Stop Shop"¬H ΩÉªàg’G »¨Ñæj π«ª©c øWGƒŸG ™e πeÉ©àdG πãÁh .IOƒ÷Gh π«ª©dG ≈∏Y õcôj …òdG IQGOE’G ΩÉ¶fh

Ée ƒgh ∫ÉªYC’G äÉcô°T äÉ¡LƒJh äÉ°SQÉªŸ ΩÉ©dG ´É£≤dG »æÑJ √ÉŒG øe kGAõL ;¬d áeó≤ŸG áeÉ©dG äÉeóÿG IOƒL »∏Y õ«cÎdGh

»eƒµ◊G ìÓ°UE’G ácôM ™e â∏NGóJ ób äÉgÉŒ’G √òg ¿CG ßMÓŸG øeh .áeÉ©dG IQGOEÓd Iójó÷G áØ°ù∏Ø∏d GRQÉH Éëª∏e πãÁ

áª¶æe) ⁄É©dG ‘ OÓÑdG øe ójó©dG ‘ πÑb øe âeóîà°SG ób øWGƒŸG ≥«KGƒe ¿CG øe ºZôdÉÑa .áÄ«£H IQƒ°üH á«Hô©dG OÓÑdG ‘

ójó©dG ‘ óMGƒdG òØæŸG í‚ óbh .ó©H á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ ≥Ñ£J ⁄ É¡fCG ’EG (ådƒæeƒµdG áª¶æeh á«ªæàdGh …OÉ°üàb’G ¿hÉ©àdG

òØæe øe áeÉ©dG áeóÿG ≈∏Y ∫ƒ°üë∏d ÚæWGƒŸG É¡©e πeÉ©àj »àdG IOó©àŸG äÉfÉ«µdG ó«MƒàH √QhóH Ωƒ≤j …òdGh ) ⁄É©dG ∫hO øe

ÚH ≥«°ùæàdG á«∏ªY Ú°ù– ÖfÉL ¤EG áeóÿG »≤∏àe ≈∏Y ™bGƒdG AÖ©dG ∞«ØîJ ¤EG ±ó¡J á«dBÉc πª©j ¿CG ‘ (óMGh ∑ÉÑ°T hCG

ΩGóîà°SÉH (ô°üeh ,¿OQC’Gh ,»HO πãe) á«Hô©dG OÓÑdG øe ÒÑc OóY ΩÉb óbh .áeóÿG Ëó≤J ‘ ácÎ°ûŸG äÉfÉ«µdG ∞∏àfl

IQƒ°üH ¿Éc ¿EGh) ájÒgÉª÷G äÉeóÿG ¤EG áaÉ°VE’ÉH øjôªãà°ùª∏d áeÉ©dG äÉeóÿG Ëó≤àd óMGƒdG òØæŸG ΩÉ¶æd áØ∏àfl êPÉ‰

πã“h .IÒNC’G äGƒæ°ùdG ∫ÓN øWGƒŸÉH á≤∏©àŸG á«ë°ùŸG äÉ°SGQódG ≥«Ñ£àd á≤£æŸG √ÉŒG ójGõJ ¤EG IQÉ°TE’G QóŒh .(IOhófi

OÓÑdG Ö∏ZCG ≈a ÉeCG .ìÉéædG ≈∏Y óYÉ°ùJ ≈àdG äÉeƒ≤ŸG ôaGƒàd ’Éãe »HO ‘ Ö«dÉ°SC’Gh äÉ«dB’G √òg πãŸ áëLÉædG äÉ≤«Ñ£àdG

≥∏N ‘ óYGƒ≤dÉH á¡LƒŸGh IóFÉ°ùdG ájó«∏≤àdG IQGOE’G º¶f ¤EG áaÉ°VE’ÉH áeƒµë∏d ájQGOE’G áaÉ≤ãdG âª¡°SCG ó≤a iôNC’G á«Hô©dG

.äÉMÓ°UE’G √òg πãe ≥«Ñ£Jh ≈æÑJ ¿hO ÓFÉM ∞≤J »àdG ≥FGƒ©dG øe ójó©dG

»é«JGÎ°S’G ájô°ûÑdG OQGƒŸG ΩÉ¶fáeóÿG ΩÉ¶f ìÓ°UEG ¬«LƒJ ºàj ¿CG á«é«JGÎ°SE’G IQGOE’G QÉWEG πX ‘ …Qhô°†dG øe íÑ°UCG .

§«£îàd á«é«JGÎ°SE’G IQGOE’G Ö∏£àJ å«M ,ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æÃ á°UÉÿG ±GógC’Gh á«é«JGÎ°SE’G ájDhôdG áeóÿ á«fóŸG

,á«ªæàdGh ÖjQóàdGh ,QƒLC’Gh ,∞«XƒàdG º¶f ≈∏Y …ƒ£æj …òdGh áeƒµ◊G ‘ ájô°ûÑdG OQGƒŸG §«£îJ πeÉµàj ¿CG ájô°ûÑdG OQGƒŸG

á«é«JGÎ°SE’G ÚHh É¡àª¶fCGh ájô°ûÑdG OQGƒŸG ÚH πeÉµJ äÉ°SQÉ‡ /äÉ°SÉ«°Sh ,AGOC’G IQGOEGh ,»Ø«XƒdG QÉ°ùŸG §«£îJ / á«ªæJh

á«∏ªY ‹EG »©°ùdGh ájƒªæàdG äÉjƒdhC’Gh ±GógC’G ≈∏Y õ«cÎdGh Qƒ¡ª÷G ídÉ°üeh äÉeÉªàgG ájÉYQ Ö∏£àj Éªc .áª¶æª∏d áeÉ©dG

äÉª¶æŸG ‘ ≥Ñ£ŸG á«fóŸG áeóÿG/ájô°ûÑdG OQGƒŸG IQGOEG ΩÉ¶f ‘ ájôgƒ÷G äÉMÓ°UE’G øe áYƒª› ôªà°ùŸG Ú°ùëàdG

áµ∏ªŸGh ,á«µjôeC’G IóëàŸG äÉj’ƒdGh ,Góæch ,GóædRƒ«f πãe) á«ªæàdGh …OÉ°üàb’G ¿hÉ©àdG áª¶æe ∫hO äGÈN Ò°ûJh .á«eƒµ◊G

‘ á©ØJôe ájƒdhCG ájô°ûÑdG OQGƒŸG IQGOEG ìÓ°UEG á«∏ªY πà– ¿CG IQhô°V ¤EG ìÓ°UE’G ∫É› ‘  Iójó÷G äÉjOÉ°üàb’Gh (IóëàŸG

º«ª°üàd áeRÓdG áfhôŸG øe GQób á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG íæe ≈∏Y …ƒ£æj ób ìÓ°UE’G Gòg ¿CG ¤EG É°†jCG Ò°ûJ Éªc .ìÓ°UE’G IóæLCG

ΩÉ¶f »∏Y áfhôŸG AÉØ°VEG ôeC’G Ö∏£àj ‹ÉàdÉHh .á«é«JGÎ°SE’G É¡££N ™e ≈°TÉªààd É¡H á°UÉÿG ájô°ûÑdG OQGƒŸG IQGOEG äÉ°SÉ«°S

Qóéjh .á«æ©ŸG äÉª¶æª∏d á«é«JGÎ°SE’G äÉÑ∏£àŸG ™e ≥aGƒà«d ΩÉ¶ædG Gòg ∞««µàH íª°ùj ÉÃ πµc áeƒµë∏d ájô°ûÑdG OQGƒŸG IQGOEG

ÚHh ô°VÉ◊G âbƒdG ‘ á«Hô©dG OÓÑdG º¶©Ÿ ájô°ûÑdG OQGƒŸG IQGOEG / á«fóŸG áeóÿG º¶f ÚH OƒLƒŸG ±ÓàN’G ¤EG IQÉ°TE’G

Ú«°VÉŸG øjó≤©dG ∫ÓN â“ »àdG á«fóŸG áeóÿÉH á°UÉÿG äÉMÓ°UE’G  º¶©e äõéY å«M ,É¡H ΩÉ«≤dG ΩRÓdG äÉMÓ°UE’G

Iójó°T É¡fƒc ÖfÉL ¤EG óYGƒ≤dG ≈∏Y Ωƒ≤J á«é«JGÎ°SEG ÒZ äÉMÓ°UEG É¡fƒµd Gô¶f) ΩÉ¶æ∏d á«°SÉ°SC’G óYGƒ≤dG Ò«¨J øY

‘ áeÉ©dG äÉª¶æª∏d »é«JGÎ°SE’G ìÓ°UE’G ∞«XƒJ h ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ Ú∏eÉ©∏d πãeC’G ∫Ó¨à°SE’G Ö∏£àjh .(á«WGôbhÒÑdG

.É«dÉM Ωóîà°ùŸG ájô°ûÑdG OQGƒŸG IQGOEG /á«fóŸG áeóÿG ΩÉ¶æd á«°SÉ°SC’G óYGƒ≤dG ‘ á«°SÉ°SCG äGÒ«¨J AGôLEG á«Hô©dG á≤£æŸG



.QGô≤dG/ äÉ°SÉ«°ùdG ºYóH á°UÉÿG äGQó≤dG á«ªæJh äÉeRC’G IQGOEG á«ªæJõ«cÎdGh ΩÉ©dG ´É£≤dG áÄ«H ‘ äGÒ¨àdG áYô°S Ö∏£àJ

ájQƒÙG äÉª¶æŸÉHh (AGQRƒdG ¢ù∏›) áeƒµë∏d ájõcôŸG áª≤dÉH á°UÉÿG äGQó≤dG AÉæH ,¬JÉª¶æŸ »é«JGÎ°S’G ¬LƒàdG ≈∏Y

äGAÉØµdG ºgCG ÚdÉÛG πãÁ å«M ,QGô≤dGh äÉ°SÉ«°ùdG ºYOh äÉeRC’G IQGOEG :ÚdÉ› ‘ ∂dPh (áeÉ©dG äÉ£∏°ùdGh ,äGQGRƒdG)

èeGÈdGh äÉ°SÉ«°ùdG á«∏YÉa ≈∏Y ôKDƒj …òdG ócCÉàdG ΩóY ô°üæY OƒLƒH ∫hC’G ∫ÉÛG ≥∏©àjh .äÉ°SÉ«°ùdG IQGOEG Ú°ùëàd áeRÓdG

øµÁ »àdG á«Ñ∏°ùdG QÉKB’G í«ë°üJ πLCG øe ¬æY áÑJÎŸG èFÉàædG AGƒàMG hCG ¬«∏Y Iô£«°ù∏d ô£ÿG Gòg IQGOEG ádhÉfi πã“h .áeÉ©dG

QGòfEÓd ΩÉ¶f AÉæH Èà©jh .GójGõàe ÉeÉªàgG »≤∏J »àdG ìÓ°UE’G ä’É› ióMEG ;¬d áÑMÉ°üŸG äGÈÿG øe º∏©àdGh ¬æY ódƒàJ ¿CG

≈∏Y ÉgQhóH ôKDƒJ »àdGh äÉeó°üdG /äÉeRC’G /áÄLÉØŸG äGÒ«¨àdG á¡LGƒŸ áeRÓdG äGQó≤dG AÉæHh »eƒµ◊G ¿É«µdG áªb ‘ ôµÑŸG

º∏©àdG äGQób Ú°ù–h äÉeRCÓd á«Ñ∏°ùdG QÉKB’G ≈∏Y áHÉbôdG /Iô£«°ù∏d äGQó≤dGh πFÉ°SƒdG øe ¿hõfl ≥∏Nh èeGÈdGh äÉ°SÉ«°ùdG

ºYO äGQób AÉæÑH á°UÉÿG ô°UÉæ©dÉH ≥∏©à«a ÊÉãdG ∫ÉÛG ÉeCG .äÉeRC’G IQGOEG ‘ á«°SÉ°SC’Gh áeÉ¡dG ô°UÉæ©dG øe »ª«¶æàdG

AÉ˘˘˘æ˘˘˘Hh ,π˘˘˘FGó˘˘˘Ñ˘˘˘dG á˘˘˘fQÉ˘˘˘≤˘˘˘eh á˘˘˘ZÉ˘˘˘«˘˘˘°Uh ,É˘˘˘jÉ˘˘˘°†≤˘˘˘dG π˘˘˘«˘˘˘∏–h ,π˘˘˘cÉ˘˘˘°ûŸG º˘˘˘«˘˘˘«˘˘˘≤˘˘˘Jh ¢ü«˘˘˘î˘˘˘°ûJh ,á˘˘˘Hƒ˘˘˘∏˘˘˘£ŸG äGô˘˘˘˘°TDƒŸG Òaƒ˘˘˘˘à˘˘˘˘d äÉ˘˘˘˘°SÉ˘˘˘˘«˘˘˘˘°ùdG

≥∏©àj Éª«a É«°SBG ¥ô°T ∫hOh á«eÉædG OÓÑdG øY IôNCÉàe á«Hô©dG OÓÑdG äÉeƒµM Èà©Jh .QÉKB’Gh œGƒædG º««≤Jh ,äÉgƒjQÉæ«°ùdG

âeÉb å«M á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ IóFGôdG OÓÑdG ióMCG ô°üe πã“h .äÉ°SÉ«°ùdG /QGô≤dG ºYOh äÉeRC’G IQGOEÉH á°UÉÿG äGQó≤dÉH

ô°üe ≈a AGQRƒdG ¢ù∏Û ™HÉàdG QGô≤dG ºYOh äÉeƒ∏©ŸG õcôe Èà©jh .Éª¡«dEG IQÉ°TE’G ≥HÉ°ùdG ÚdÉÛG áeóÿ äÉ°ù°SDƒe AÉ°ûfEÉH

Gòg ‘ á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ á«°ù°SDƒŸG á∏ãeC’G çóMCG øe äÉeRC’G IQGOEGh äÉ°SÉ«°ùdG ºYód äÉæ«fÉªãdG ôNGhCG ‘ ¬FÉ°ûfEG ” …òdGh

OóY ‘ õcôŸG º¡°SCG Éªc .äÉ¶aÉÙGh äGQGRƒdG øe OóY ‘ á¡HÉ°ûe º¶f AÉ°ûfEG ‘ É«°SÉ°SCG GQhO õcôŸG Gòg Ö©∏j å«M ,Oó°üdG

…òdG QhódG ÒKCÉJ ¿CG ’EG .ádhó∏d É«∏©dG äÉjƒà°ùŸÉH á°UÉÿG äÉ°SÉ«°ùdG ºYO ¢Vô¨H äÉ«æ«©°ùàdG IÎa ∫ÓN äÉYhô°ûŸG øe ´ƒæàe

™«£à°ùJh .AGQRƒdG ¢ù∏› πÑb øe äÉ°SÉ«°ùdG π«∏–h ºYO äÉeóN ≈∏Y Ö∏£dG ∞©°V áé«àf kGOhófi Èà©jh õcôŸG Gòg ¬Ñ©∏j

øe IOÉØà°S’G É°†jCG É¡æµÁ Éªc .É¡JÉ«Ñ∏°S ÖæŒh äÉ«HÉéj’G øe IOÉØà°S’G ∫ÓN øe áHôéàdG √òg øe º∏©àJ ¿CG á«Hô©dG OÓÑdG

” »àdG á«°ù°SDƒŸG ôWC’ÉH ≥∏©àj Éª«a ∂dPh áeó≤àŸG OÓÑdGh É«°SBG ¥ô°T ∫hOh á«ªæàdGh …OÉ°üàb’G ¿hÉ©àdG áª¶æe ∫hO ÜQÉŒ

.Ú≤HÉ°ùdG ÚdÉéª∏d áÑ°ùædÉH OÓÑdG √òg ‘ É¡eGóîà°SG

4 .ΩÉ©dG ´É£≤dG IAÉØc ™aQ .

IQƒ°üH áeÉ©dG OQGƒŸG ΩGóîà°S’ É«©°S á°UÉÿG äÉ«∏ª©dGh º¶ædG åjó– ∫ÓN øe ΩÉ©dG ´É£≤dG IAÉØc ™aQ øµªŸG øe

:∫ÓN øe ájQGOE’G äÉ«∏ª©dGh º¶ædG IAÉØc ≥«≤– øµÁh .ájOÉ°üàbG

  •.OQGƒª∏d πãeC’G ΩGóîà°S’Gh ¢ü«°üîàdG

  •.äÉeóÿG / èeGÈdG ∞«dÉµJ ¢†«ØîJ

  •.ÉbÉ°ùJG ÌcCG É¡∏©Lh äÉ«∏ª©dG π«¡°ùJ

  •.AGOC’G / äÉ«∏ª©dG ¿GQhO áYô°S IOÉjR

  •.á∏WÉ©dG ábÉ£dG h ¢†FÉØdG øe ó◊G

  •.OQGƒŸG á«LÉàfEG ™aQ

  •.OQGƒŸGh ∫ƒ°UC’G áfÉ«°Uh ájÉªM

º««≤àd IAÉØµdG ¢ù«jÉ≤e á«ªæJ ä’É› πã“ Éªc .á«eƒµ◊G IQGOE’G IAÉØc Ú°ù– èeGÈH á°UÉÿG ô°UÉæ©dG á≤HÉ°ùdG •É≤ædG ó©Jh

øY kÓjóH â°ù«d IAÉØµdG ¿CÉH Éª∏Y Gòg .ΩÉ©dG ´É£≤dG AGOCG á«LÉàfEGh IAÉØµH á°UÉÿG OÉ©HC’G º««≤J h IAÉØµdG ™aQ ¤EG áLÉ◊G

ÖfÉL ¤EG áª¶fC’G √òg ¬eó≤J ÉÃ á«∏YÉØdG §ÑJôJ Éªæ«H .áeƒµë∏d á«∏NGódG º¶ædG πªY á«Ø«c ¤EG IAÉØµdG Ò°ûJ å«M ,á«∏YÉØdG

ïjQÉàdG ¿CG ßMÓjh .»LQÉN ¬LƒJ hP Éeƒ¡Øe Èà©j á«∏YÉØdG Ωƒ¡Øe ¿EÉa ºK øeh .áaó¡à°ùŸG äÉYÉ£≤dG hCG ÒgÉª÷G ≈∏Y ÉgÒKCÉJ

34 ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–
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35ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–
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ä’hÉÙG √òg º¶©e ‘ π°ûØdG ™Lôjh .É¡JAÉØc Ú°ùëàd hCG IQGOE’G º¶f á°ù°SCÉŸ ä’hÉfi ≈∏Y …ƒ£æj …QGOE’G ìÓ°UEÓd åjó◊G

¤EG Ò°ûj Ée ƒgh .èFÉàædGh ±GógC’ÉH á≤∏©àŸG ÖfGƒ÷G πgÉŒ ¤EG áaÉ°VE’ÉH ä’hÉÙG √òg QÉKBGh èFÉàf ¢SÉ«b á«∏ªY ÜÉ«Z ¤EG

‘ ™°SGh πµ°ûH É¡≤«Ñ£J ºàj »àdGh óYGƒ≤dÉH á¡LƒŸG áeÉ©dG IQGOE’G º¶æH á≤∏©àŸG äÉMÓ°UE’G º¶©e ¬¡LGƒJ …òdG ¢†bÉæàdG

  ‹hódG ∂æÑdG ôjô≤J Ò°ûjh .á«Hô©dG á≤£æŸG(World Bank, 2003)¥ô°ûdG á≤£æe ‘ á«ªæà∏d Ió«÷G áªcƒ◊ÉH ¢UÉÿGh

,ô£ÿG ¢SÉ«b äGô°TDƒŸG √òg øª°†àJh .IójóY äGô°TDƒe ∫ÓN øe É¡ª««≤J øµÁ IQGOE’G IOƒL ¿CG ¤EG É«≤jôaCG ∫Éª°Th §°ShC’G

áÄÑ©J IAÉØch ,äÉÑLGƒdGh ¥ƒ≤◊G ¢Vôah ájÉªM áLQO ¤EG áaÉ°VE’ÉH ,AGOƒ°ùdG ¥ƒ°ùdG •É°ûfh ,»WGôbhÒÑdG OÉ°ùØdG iƒà°ùeh

á«fóŸG áeóÿG á«dÓ≤à°SGh ,á«WGôbhÒÑ∏d á«∏µdG IOƒ÷Gh ,áeÉ©dG IQGOE’Gh áfRGƒŸG äÉ«∏ªY IOƒLh ,OGôjE’G2•ƒ¨°†dG øY

  ád’ódG äGP áeÉ¡dG èFÉàædG øe OóY ¤EG á°SGQódG √òg â∏°UƒJ óbh .á«°SÉ«°ùdG.(World Bank, 2003, pp. 58-62)

  • Éª«a ∂dPh á¡HÉ°ûe πNO äÉjƒà°ùÃ ™àªàJ iôNCG ∫hóH áfQÉ≤e É«≤jôaCG ∫Éª°Th §°ShC’G ¥ô°ûdG á≤£æe ∫hO â∏°ûa

‘ á«æ¨dG OÓÑdÉH áfQÉ≤ŸG óæY ÉYÉ°ùJG IƒéØdG √òg OGOõJh .ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ IQGOE’G IOƒéH á°UÉÿG äGô°TDƒŸÉH ≥∏©àj

.á≤£æŸG

  •ÚH kÉë°VGh kÉæjÉÑJ É°†jCG ∑Éægh .É«≤jôaCG ∫Éª°Th §°ShC’G ¥ô°ûdG á≤£æe ∫hO ÚH IQGOE’G IOƒL ‘ kGÒÑc kÉæjÉÑJ ∑Éæg

.IQGOE’G IOƒ÷ á«YôØdG ÖfGƒ÷ÉH ≥∏©àj Éª«a OÓÑdG √òg

  •IOƒéH ≥∏©àj Éª«a ∂dPh á¡HÉ°ûŸG AGOC’G äÉjƒà°ùe äGP iôNC’G OÓÑdÉH áfQÉ≤e CGƒ°SCG AGOCG á≤£æŸG ∫hO º¶©e ≥≤– ’

 .π°†aCG OÓÑdG √òg ¢†©H AGOCG ¿EG πH IQGOE’G

Éª¡e :»∏j Éªc ¢†bÉæàdG Gòg í«°VƒJ øµÁh .á≤£æŸG ∫hód á«ªæàdG äGô°TDƒe ™e á≤HÉ°ùdG IQƒ°üdG áfQÉ≤e óæY ¢†bÉæàdG ô¡¶jh

≈∏Y ôKDƒJ ’ äGRÉ‚E’G ∂∏J ¿EÉa ΩÉ©dG ´É£≤dG IQGOEG Ú°ùëàH ≥∏©àj Éª«a á≤£æŸG ∫hO RÉ‚EG iƒà°ùŸ äÉaÓàN’G ºéM â¨∏H

IAÉØµdG ™aôH á°UÉÿG äÉMÓ°UE’ÉH ≥∏©àj Éª«a èFÉàædG / ±GógC’ÉH ¬LƒàdG ÜÉ«Z ¢ùµ©fG å«M ,ájOÉ°üàb’G hCG ájƒªæàdG äGô°TDƒŸG

‘ …QGOE’G ìÓ°UE’G õcôjh .ÒKCÉàdG Gò¡d ≥FÉ©c  ;á«∏YÉØdG äÉÑ∏£àe ™e ≥aGƒàJ »àdG äÉgƒjQÉæ«°ùdG ∂∏J ÜÉ«Z ¤EG áaÉ°VE’ÉH

.(§«ªæàdGh ,äGAGôLE’G §«°ùÑJh ,íFGƒ∏dG áZÉ«°Uh ,äÉª¶æŸG á∏µ«g IOÉYEGh ,ÖjQóàdG πãe) äÉ«∏ª©dG hCG äÓNóŸG ≈∏Y á≤£æŸG

≈∏Y IAÉØµdG OÉ©HCG ÉgQhóH πã“ »àdG áæ«©e ä’É› ≈∏Y õ«cÎdG AGOC’G Ú°ùëàd ¬LƒŸGh IAÉØµdG ™aôH ≥∏©àŸG ìÓ°UE’G Ö∏£àjh

.èFÉàædGh AGOC’ÉH ¬LƒàdG QÉWEG ≈a IAÉØµdG ¢ù«jÉ≤Ã äÉMÓ°UE’G √òg §HQ ºàj ¿CG

 :ájQGOE’G IAÉØµdG ™aQ ¤EG ±ó¡J ≈àdGh ìÓ°UEÓd áãjó◊G πNGóŸG ¢†©Ñd í«°VƒJ »∏j Éª«ah

.ájQGOE’G äÉ«∏ª©dG §«°ùÑJh á°Sóæg IOÉYEGäÉ«∏ª©dG º«ª°üJ IOÉYEGh ,¢†«ØîJh ,øe ó◊Gh ¢ü∏îàdG ‘ πNóŸG Gòg í‚

.≈∏µdG ΩÉ¶ædG øe IódƒàŸG áaÉ°†ŸG áª«≤dG ™aQ IÉYGôe ™e πª©dG ≥aóJh ájQGOE’G

.IOƒ÷G º¶f IOƒ÷G ≥«KƒJh ó«cƒJ º¶f ≥«Ñ£J Gòg πª°ûj (ISO)√òg ≥«Ñ£J º¡°ùjh .á∏eÉ°ûdG IOƒ÷G IQGOEG ΩÉ¶f ≥«Ñ£J hCG/h

‘ º¶ædG √òg ≥«Ñ£J ‘ IóFGQ øjôëÑdGh »HO ‘ áeÉ©dG äÉª¶æŸG Èà©Jh .ájôgƒL IQƒ°üH IOƒ÷Gh IAÉØµdG Ú°ù– ‘ º¶ædG

.á«Hô©dG á≤£æŸG

.áª¶æŸG á∏µ«g IOÉYEG,π°†aCG πµ°ûH πYÉØàdG /≥«°ùæàdGh ,¢ü°üîàdG ∫ÓN øe õ«cÎdG øe ójõe Òaƒàd IOÉY πNóŸG Gòg Ωóîà°ùj

πNóŸG πª°ûjh .á«cQGÒg ájõcôe ’ ≥«≤–h §«°ùÑàdG ÖfÉL ¤EG  π°†aCG áHÉbQ ≥«≤–h ,äÉ°UÉ°üàN’G ‘ πNGóàdG øe ¢ü∏îàdGh

ìÓ°UE’G èeGôH ‘ ™°SGh πµ°ûH πNóŸG Gòg Ωóîà°ùjh .á«Ø«XƒdGh á«ª«¶æàdG πcÉ«¡dG øe πc º«ª°üJ IOÉYEG h ,º«¶æàdG á©LGôe



ó««–h ìÓ°UE’G ±GógCG ìƒ°Vh ≈∏Yh ,iôNC’G πNGóª∏d áæeGõàŸG äÉ≤«Ñ£àdG IAÉØc ≈∏Y πNóŸG Gòg ÒKCÉJ óªà©jh .á«Hô©dG OÓÑdÉH

πµ«¡dG ºî°†J ¤EG äÉª¶æŸG á∏µ«g IOÉYEÉH á≤∏©àŸG äÉYhô°ûŸG øe ójó©dG …ODƒJ ¿CG πªàÙG øeh .á«°SÉ«°ùdGh á«°üî°ûdG πeGƒ©dG

.AGOC’ÉH á°UÉN ádAÉ°ùeh §HGƒ°V áÑ«Z ≈a á«°SÉ«°ùdG πeGƒ©dG ¬Ñ©∏J …òdG QhódG ÖÑ°ùH ∂dPh √ó«°TôJ øe ’óH ¬°ùØf

.á«fóŸG áeóÿG åjó–øe ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ ájô°ûÑdG OQGƒŸG IQGOEG ΩÉ¶æH á°UÉÿG ô°UÉæ©dG ∞∏àfl åjó– ≈∏Y Gòg iƒ£æjh

øe èjõe É°†jCG åjóëàdG èeGôH πª°ûJh .ájô°ûÑdG OQGƒŸG IQGOEG ∞FÉXh ∞∏àı áë°VGh äGAGôLEGh ,ÒjÉ©eh ,äÉ°SÉ«°S ™°Vh ∫ÓN

øª°†àjh .πeÉµàdG ≥«≤–h IAÉØµdG ™aQ ±ó¡H ∂dPh á«æ¡e ÌcCG ΩÉ¶ædÉH á£ÑJôŸG äÉ«∏ª©dG π©÷ á«°ù°SDƒŸG ä’hÉÙGh Oƒ¡÷G

äÉ°†jƒ©àdGh ∞«XƒàdGh ,ájô°ûÑdG OQGƒŸG §«£îJ πãe) ΩÉ¶ædG ∞FÉXh IQGOEG øY ∫hDƒ°ùŸG ¿É«µdG äGQób á«ªæJ É°†jCG πNóŸG Gòg

.É«dBG ÉeÉ¶f ¿ƒµ«d ájô°ûÑdG OQGƒŸG IQGOEÉH á°UÉÿG äÉfÉ«ÑdG óYGƒb ΩÉ¶f πjƒ– ¤EG áaÉ°VE’ÉH (ïdG ....äBÉaÉµŸGh QƒLC’Gh

 .á«fhÎµdE’G áeƒµ◊G ∫ÉNOEGh »eƒµ◊G äÉeƒ∏©ŸG ΩÉ¶f åjó–É¡eóîà°ùJ »àdG äÉeƒ∏©ŸG º¶f πjƒ– ≈∏Y Gòg πªà°ûj

Ée ƒgh .á«°üî°ûdG Ö°SGƒ◊G ΩGóîà°SG ‘ ™°SƒàdG ó©H ⁄É©dG ‘ ÒÑc πµ°ûH √ÉŒ’G Gòg ô°ûàfG óbh .‹B’G ΩÉ¶ædG ¤EG áeƒµ◊G

ΩGóîà°SG âæÑJ »àdG ä’ÉÛGh ôFGhódG º¶©e ‘ IAÉØµdG  ™aQh ÒÑc πµ°ûH äÉeƒ∏©ŸGh äÉfÉ«ÑdG IQGOEG á«∏ªY Ú°ù– ‘ º¡°SCG

IQƒ°üH ¿B’G ≈àM óØà°ùJ ⁄ á«Hô©dG OÓÑdG á°UÉN ⁄É©dG ∫hO øe ójó©dG ¿CG ßMÓŸG øeh .É¡JÉWÉ°ûfh É¡JÉ«∏ªY ‘ ôJƒ«ÑªµdG

≥∏©àŸG åjóëà∏d áeó≤àe á∏Môe á«fhÎµdE’G áeƒµ◊G º¶f πã“h .äGóMƒdG ∂∏J ‘ ¬dÉNOEG ” …òdG ‹B’G ΩÉ¶ædG øe á∏eÉc

∫hOh ,á«ªæàdGh …OÉ°üàb’G ¿hÉ©àdG áª¶æe ∫hO πãe ⁄É©dG ∫hO øe ójó©dG ‘ ΩÉ¶ædG Gòg ≥«Ñ£J í‚ óbh .ôJƒ«ÑªµdG ∫ÉNOEÉH

»HO ó¡°ûJh .áæ«©ŸG ä’ÉÛG ¢†©H ‘ á«fhÎµdE’G áeƒµ◊G äÉYhô°ûe ≈æÑàH á«Hô©dG OÓÑdG øe ójó©dG âeÉb Éªc .É«°SBG ¥ô°T

Éª∏Y É¡«a á«eƒµ◊G äÉeóÿGh ä’É°üJ’G IAÉØc ™aQ ‘ º¡°SCG Ée ƒgh ÉMƒªWh Éeó≤J á«fhÎµdE’G áeƒµ◊G ∫Éµ°TCG ÌcCG ≥«Ñ£J

í«ë°üdG ìÓ°UE’ÉH ΩÉ«≤dG áé«àf ìÉéædG Gòg »JCÉjh .π©ØdÉH Iôaƒàe âfÉc á«LQÉÿGh á«∏NGódG ΩÉ¶ædG äÉeƒ≤eh äÉÑ∏£àe ¿CÉH

.áeRÓdG á«fhÎµdE’G äÉ«fÉµeE’ÉH ¬àeóN ºàj …òdG »LQÉÿG Qƒ¡ª÷G ™à“ ÖfÉL ¤EG á«∏NGódG á«ª«¶æàdG á«∏ª©dGh πµ«¡dG ‘

.áeƒµ◊ÉH á°UÉN á«Ø«dÉµJ / á«dÉe º¶f ∫ÉNOEGh »Ñ°SÉÙG åjóëàdGπµ«g ó«°TôJ ¤EG á«eƒµ◊G á«dÉŸG ÖfGƒ÷G åjó– ±ó¡j

π«°ü–h äÉahô°üŸG ÖfÉéH ≥∏©àj Éª«a IAÉØµdG ™aQh π°†aCG …OÉ°üàbG AGOCG ≥«≤– ¢Vô¨H É¡H á£ÑJôŸG äÉ«∏ª©dGh áfRGƒŸG

øY ìÉ°üaE’Gh ,∫É°üJ’Gh ,´ÉLÎ°S’Gh ,∞«æ°üàdGh ,π«é°ùàdG á«∏ªY Ú°ù– á«eƒµ◊G áÑ°SÉÙG ‘ åjóëàdG πª°ûjh .äGOGôjE’G

º¶f ≈∏Y ôJƒ«ÑªµdG ∫ÉNOEG ∞«°†j ¿CG ™bƒàŸG øeh .áeƒµë∏d á«dÉŸG ¿ƒÄ°ûdG IQGOEG Ú°ù– ±ó¡H ∂dPh á«eƒµ◊G á«Ñ°SÉÙG äÉeƒ∏©ŸG

∞«dÉµàd π°†aCG áHÉbQh §«£îJ ≥«≤– ¤EG ±ó¡J »àdGh á«Ø«dÉµàdG º¶ædG ∫ÉNOEG Èà©jh .Oó°üdG Gòg ‘ ÒãµdG á«Ñ°SÉÙG äÉeƒ∏©ŸG

.¬æY çóëàf …òdG åjóëàdG ∫É› ‘ áeó≤àŸG äGƒ£ÿG hCG πNGóŸG øe á«eƒµ◊G äÉeóÿGh ,á£°ûfC’G/äÉ«∏ª©dGh èeGÈdG

.OQGƒŸG øY ádAÉ°ùŸG º¶fh ∫ƒ°UC’G IQGOEGá«ªgC’G øe ÒÑc Qób ≈∏Y OQGƒeh ∫ƒ°UCÉH ⁄É©dG AÉëfCG ∞∏àfl ‘ äÉeƒµ◊G ™àªàJ

≥∏©àj Éª«a ÒãµdÉH ΩÉ«≤dG Ö∏£àJ âdGR Ée É¡JQGOEGh OQGƒŸG √òg ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G É¡dÓN øe ºàj »àdG á°UÉÿG º¶ædG ¿CG ’EG .áª«≤dGh

±ó¡Jh .á«LÉàfE’G/IAÉØµdG ™aQ ‘ ºgÉ°ùJ á≤jô£H É¡eGóîà°SG h É¡àª«b ≈∏Y ®ÉØ◊Gh ,‹Éãeh …OÉ°üàbG πµ°ûH É¡eGóîà°SÉH

πãe) á°Sƒª∏ŸG ∫ƒ°UC’G ´GƒfCG ∞∏àfl áfÉ«°Uh ,ΩGóîà°S’Gh ,PGƒëà°S’G á«∏ªY ó«°TôJ ¤EG OQGƒŸG øY ádAÉ°ùŸGh ∫ƒ°UC’G IQGOEG º¶f

.á«eƒµ◊G äÉª¶æª∏d áMÉàŸG (äÉeƒ∏©ŸGh ,áaô©ŸG πãe) á°Sƒª∏ŸG ÒZh (ájOÉŸG / á«dÉŸG

 áfQÉ≤ŸG äÉ«©Lôeh á«LÉàfE’G / IAÉØµdG.BENCHMARKINGóMCG á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG ‘ á«LÉàfE’G / IAÉØµdG ¢SÉ«b πãÁ

IQƒ°üH äGô°TDƒŸG √òg π«∏–h º«ª°üJh º««≤àH âeÉb »àdG á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG ∂∏J âæµ“ å«M ,IAÉØµdG ™aôd Iõ«ªŸG ¥ô£dG

ßMÓjh .IóJôŸG äÉeƒ∏©ŸGh ,á«∏NGódG äÉfQÉ≤ŸGh ,¢SÉ«≤dG äÉ«∏ªY ≈∏Y OÉªàY’G ∫ÓN øe áë°VGh IQƒ°üH ø°ùëàdG øe áª¶àæe

QÉWEG ‘ ºàJ ä’hÉÙG √òg º¶©e ¿CG ’EG .ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ á«LÉàfE’Gh IAÉØµdÉH á°UÉN äGô°TDƒe ∫ÉNOE’ »ŸÉY √ÉŒG OƒLh
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37ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

äÉ«©LôŸG ΩGóîà°SÉH á«LÉàfE’Gh IAÉØµ∏d ¿QÉ≤ŸG º««≤àdG ä’hÉfi í°†àJ Éªc .IAÉØµdG ™aQh åjóëàdÉH á°UÉÿG äÉMÓ°UE’G

øe º∏©àdÉH áeÉ©dG äÉª¶æª∏d º¶ædG √òg πãe íª°ùJ å«M ,ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æe ÚH á«°ùaÉæàdG äÉ≤HÉ°ùŸG AGôLEG ‘ áfQÉ≤ŸG

.IAÉØµdG ™aôH á£ÑJôŸG Iõ«ªàŸG äÉ°SQÉªŸG

á«LQÉÿG ádAÉ°ùŸG

Ò°ûj å«M ,á«∏NGódG ádAÉ°ùª∏d ÉªYGO GQÉWEG ÚæWGƒŸGh ™ªàÛG πÑb øe ÜGƒéà°SÓd É¡Yƒ°†Nh áeƒµë∏d á«LQÉÿG ádAÉ°ùŸG πã“

AGOC’Gh äÉ°SÉ«°ùdG øY ádhDƒ°ùe Èà©J ’h ÚæWGƒŸG πÑb øe ÜGƒéà°SÓd ™°†îJ ’ áeƒµ◊G ¿CG ¤EG á«LQÉÿG ádAÉ°ùŸG ∞©°V

Ò°ûj Ée ƒgh .É¡H á°UÉÿG á«∏NGódG ádAÉ°ùŸG IOÉjõd •ƒ¨°V …CG áeƒµ◊G ¬LGƒJ ’ ,∞bƒŸG Gòg πX ‘ ¬fEÉa Gòµgh .É¡H ¢UÉÿG

É¡JÉ©ªà› πÑb øe ÜGƒéà°SÓd ™°†îJ ’ á≤£æŸG äÉeƒµëa .á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ …QGOE’G ìÓ°UE’G ¬æe ÊÉ©j …òdG ¢†bÉæàdG ¤EG

óM ¤EG ⁄É©dG ∫hO »bÉHh á«Hô©dG OÓÑdG ÚH IƒéØdG ô¡¶Jh .É¡YÉ°VhCG Ú°ùëàd •ƒ¨°V iCG â– πª©J ’ ºK øeh ,É¡«æWGƒe h

∂æÑdG ôjQÉ≤J Ò°ûJh .á«°SÉ°SC’G á«fóŸGh á«°SÉ«°ùdG ¥ƒ≤◊ÉH ™àªàdGh á«LQÉÿG ádAÉ°ùŸÉH ≥∏©àj Éª«a í°VGƒdG Qƒ°ü≤dG ‘ ÒÑc

ádAÉ°ùŸG á°SQÉªÃ ≥∏©àj Éª«a ⁄É©dG ∫hO º¶©e øY (πNódG ‘ ähÉØàdG øY ô¶ædG ¢†¨H) á«Hô©dG OÓÑdG ∞∏îJ ¤EG ‹hódG

äÉeƒµM ¬LGƒJ å«M ,áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG á°SQÉªÃ ≥∏©àj Éª«a OQGƒŸG IÒ≤a OÓÑdG øY ∞∏îàJ á«æ¨dG á«Hô©dG OÓÑdG ¿CG πH .áeÉ©dG

á≤£æŸG ‘ OQGƒŸG IÒ≤a OÓÑdG ¬LGƒJh .ájOÉ°üàb’G á«ªæàdG ™aO ±ó¡H áªcƒ◊G Ú°ùëàd πbCG kÉWƒ¨°V (¤hC’G) OÓÑdG √òg

ó°ü◊ áªFÉ≤dG äÉ°ù°SDƒŸG iód áÑ°ùàµe áÑZQ OƒLh ¤EG OÓÑdG √òg ‘ áªcƒ◊G Iƒéa ™LôJ Ée ÉÑdÉZ å«M ,ôNBG ´ƒf øe kÉ°†bÉæJ

 áªcƒë∏d áØ«©°†dG ´É°VhC’G ∫Ó¨à°SG ∫ÓN øe á°UÉÿG ™aÉæŸG(WORLD BANK, 2003).¤EG á«ŸÉ©dG ÜQÉéàdG Ò°ûJh

øe É°†jCG É¡JOÉjR øµÁ Éªc .¢SÉædG πÑb øe ÜGƒéà°SÓd á°VôY ÌcCG áeƒµ◊G π©L ∫ÓN øe á«LQÉÿG ádAÉ°ùŸG IOÉjR á«fÉµeEG

,á«LQÉÿG ádAÉ°ùŸG IOÉjR ô°UÉæY ‹ÉàdG πµ°ûdG í°Vƒjh .»eƒµ◊G RÉ¡÷G ‘ á«°ùaÉæàdG ¥ƒ°ùdG iƒbh á©aGódG iƒ≤dG ∫ÉNOEG ∫ÓN

.∂dP ó©H kÓ«°üØJ É¡°VôY ºà«°S »àdGh

á«LQÉÿG ádAÉ°ùŸG IOÉjR

á«°ùaÉæàdG ¥Gƒ°SC’Gh IõØÙG iƒ≤dGÚæWGƒŸG/™ªàÛG πÑb øe áeƒµ◊G ádAÉ°ùe

áeÉ©dG äÉeóÿG Ëó≤J ∫É› ‘ á°ùaÉæŸG

»LQÉÿG óbÉ©àdG / á«LQÉN QOÉ°üe ≈∏Y OÉªàY’G

IQƒ°ûæŸG AGOC’G äGô°TDƒe

áeóÿG Ëó≤J/äÉcô°T ‘ º«¶æàdG/á°üî°üÿG
IQÉŒ πµ°ûH áeÉ©dG

á«°ùaÉæàdG äÉ≤HÉ°ùeh õFGƒL

á«°SÉ«°ùdG ácQÉ°ûŸG äÉ°ù°SDƒeh ΩÉ¶f

á«aÉØ°ûdG

øWGƒŸG áHÉbôdG

áÑîàæŸG á«∏ÙG äÉ°ù°SDƒŸG ídÉ°üd ájõcôeÓdG

ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe áHÉbQh ±Gô°TEG

§¨°†dG iƒb



:ÚæWGƒŸGh ™ªàÛG πÑb øe áeƒµ◊G ádAÉ°ùe IOÉjR

.ÚæWGƒŸGh ™ªàÛG πÑb øe áeƒµ◊G ádAÉ°ùe IOÉjR É¡dÓN øe øµÁ »àdG πFÉ°SƒdG øe áYƒª› ≈∏j Éª«a

1.øWGƒŸG ∑Gô°TEG äÉ°ù°SDƒeh »°SÉ«°ùdG ΩÉ¶ædG ìÓ°UEG

πFÉ°Sh ácQÉ°ûŸG á«WGôbƒÁO ôaƒJ å«M ,âjƒ°üàdGh ÒÑ©àdG ¥ƒ≤Mh ácQÉ°ûŸGh ájô◊G øe ójõŸG ÚæWGƒŸG íæe ¤EG Gòg Ò°ûjh

IOÉjR ‘ É°†jCG áª¶fC’G ∂∏J ºgÉ°ùJ Éªc .á«eƒµ◊G äÉ°ù°SDƒŸG ∞∏àfl ‘ º¡∏ãÁ øe QÉ«àNG É¡dÓN øe ÚæWGƒª∏d øµÁ áØ∏àfl

≥WÉæŸG øY πµc á«Hô©dG á≤£æŸG ∞∏îàJh .äÉaô°üàdG ∂∏àH ≥∏©àj Éª«a …CGôdG AGóHEGh ,É¡JÉaô°üJ øY áeƒµ◊G ádAÉ°ùe á«fÉµeEG

.á≤£æŸG √òg ‘ …QGOE’Gh »eƒµ◊G ìÓ°UE’G ≈£N Å£H ô°ùØj Ée ƒgh á«°SÉ«°ùdG ácQÉ°ûŸGh á«ªæàdÉH ≥∏©àj Éª«a iôNC’G

.IOÉL ìÓ°UEG äGAGôLEG PÉîJG ¤EG É¡©aód á«aÉc ÒZ OÓÑdG √òg äÉeƒµM É¡¡LGƒJ »àdG äÉ°SÉ«°ùdGh •ƒ¨°†dÉa

2 .áeƒµ◊G á«aÉØ°T IOÉjR

Ωƒ≤j ¿CG ¢VÎØj ÉÃ á°UÉÿG äÉeƒ∏©Ÿ øY º¶àæŸG ìÉ°üaE’G Ö∏£àJ å«M ,±ô©j ¿CG ‘ øWGƒŸG ≥M ≈∏Y á«aÉØ°ûdG Ωƒ¡Øe Ωƒ≤j

äÉeƒ∏©ª∏d ∫ƒ°UƒdG á«fÉµeEG ‘ É°†jCG ¢ùµ©æJ Éªc .∫ƒÄ°ùŸG ájƒg øYh ,Ó©a Iõ¡LC’G √òg ¬H Ωƒ≤J Ée øYh ,Iõ¡LC’Gh ¿ƒdhDƒ°ùŸG ¬H

øY äÉeƒ∏©e ÒaƒJ ¤EG áaÉ°VE’ÉH ,É¡«∏Y ∫ƒ°ü◊G á«Ø«ch É¡«∏Y ∫ƒ°ü◊G º¡d ≥ëj »àdG äÉeóÿGh ÚæWGƒŸG ¥ƒ≤ëH á°UÉÿG

 É¡H ÚæWGƒŸG Ωõà∏j ¿CG ™bƒàŸG íFGƒ∏dG(World Bank, 2003, p xix)π©Œ »àdG äÉeƒ∏©ŸG ∂∏J ó«dƒJ ‘ á«aÉØ°ûdG º¡°ùJh

ójó– óæY äÉeƒ∏©ŸG √òg á«ªgCG ô¡¶Jh .™ªàÛGh ÚæWGƒŸG πÑb øe ádAÉ°ùª∏d á°VôY á«ª°SôdG á«eƒµ◊G Iõ¡LC’Gh ÚdhDƒ°ùŸG

‘ kÉ«°SÉ°SCG kGô°üæY á«aÉØ°ûdG Èà©Jh .áÄWÉÿG ∫É©aC’ÉH §ÑJôŸG äÉHƒ≤©dGh áª«∏°ùdG äÉaô°üàdÉH §ÑJôŸG õaGƒ◊G ΩÉ¶f ≥«Ñ£Jh

OÉ°ùØ∏d á°VôY ÌcC’G á°UÉN áeƒµ◊G á£°ûfCG á«aÉØ°T ≈∏Y ó«cCÉàdG ºàj Ée IOÉYh .»eƒµ◊G OÉ°ùØdG áëaÉµe ¤EG ±ó¡j èeÉfôH …CG

  á£°ûfC’G √òg πª°ûJh .ó°SÉØdG áëaÉµe ¤EG ±ó¡J »àdG èeGÈdGh §£ÿG ‘(Pope, 1996):

1..áeÉ©dG äÉjÎ°ûŸG

.2.∑QÉª÷G

.3.ÖFGô°†dG

.4.(QhôŸG áWô°T á°UÉN) áWô°ûdG

5..Iôé¡dG

.6.(IOÉ«≤dG ¢üNQ πª°ûJh) ¢ü«NGÎdG

.7.áeóÿG Ëó≤J ádhódG É¡«a ôµà– »àdG ä’ÉÛG ‘ äÉeóÿG Ëó≤J

.8.»°VGQC’G ójó–h AÉæÑdG ¢ü«NGôJ

.9.»eƒµ◊G ∞«XƒàdG

OÓÑdG ‘ áeƒµ◊G á«aÉØ°T ÜÉ«Z ó©jh .áeƒµ◊G á«aÉØ°ûH ≥∏©àj Éª«a ÒãµdÉH ΩÉ«≤dG IQhô°V ¤EG á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ ™°VƒdG Ò°ûj

IOÉjR ¿EÉa ºK øeh .á≤£æŸG ‘ …QGOE’G OÉ°ùØdG ‘ áæeõŸG πcÉ°ûª∏d É«°SÉ°SCG kÓeÉY É¡«dEG IQÉ°TE’G ” »àdG ä’ÉÛG ‘ á«Hô©dG

πFÉ°Sh OÉéjEG ¤EG É°†jCG áLÉM ∑Éægh .á≤£æŸG ‘ ºµ◊G IQGOE’ áeÉ©dG áeƒ¶æŸG Ú°ùëàd kÉ«°SÉ°SCG kÉWô°T πã“ áeƒµ◊G á«aÉØ°T

ÚdƒÄ°ùŸG OGôaC’G ájÉªMh áÄWÉÿG äÉ°SQÉªŸG ∞°ûc ±ó¡H áaÉë°üdG ájôM IOÉjR πFÉ°SƒdG √òg πª°ûJh .á«aÉØ°ûdG IOÉjõd á«∏«ªµJ

 .ó°SÉØdG ∑ƒ∏°ùdG øY ÆÓHE’ÉH ≥∏©àj Éª«a ºgQhO π«¡°ùJh áÄWÉÿG äÉ°SQÉªŸG √òg øY ∞°ûµdG øY

38 ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



39ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

3.øWGƒŸG É¡H Ωƒ≤j »àdG áHÉbôdG IOÉjR

º¡ëæe ∫ÓN øe (áeƒµ◊G äÉaô°üàH IôKCÉàŸG á«æ©ŸG Iô°TÉÑŸG ±GôWC’G ¿ƒ∏ãÁ øjòdG) ÚæWGƒŸG Úµ“ ¤EG áLÉ◊G ô¡¶J

øe Oó©H ó«cCÉàdG ≥«≤– øµÁh .ΩÉ©dG ´É£≤dG AGOCG Ú°ù–h á«eƒµ◊G ágGõædG ≈∏Y ó«cCÉàdG QÉWEG ‘ á«aGô°TEGh á«HÉbQ äÉ«MÓ°U

™°Vhh / §«£îàdG ‘ ácQÉ°ûŸÉH º¡d ìÉª°ùdGh äÉeóÿG º««≤J á«∏ªY ‘ º¡cGô°TGh iƒµ°ûdG ≥M ÚæWGƒŸG íæe πãe ¥ô£dG

øe ójó©dG ΩÉb .»eƒµ◊G ìÓ°UE’G §£N ‘ ¬«dEG ¿ƒªàæj øjòdG ÊóŸG ™ªàÛG »∏ã‡ ∑Gô°TEGh äÉjƒdhC’G áZÉ«°Uh äÉfRGƒŸG

øe äÉYÉªL ¢ù«°SCÉJ ¢ùfƒJ ‘ ” ó≤a .¥ô£dG √òg ¢†©H ≈æÑàd ä’hÉëÃ IÒNC’G äGƒæ°S ô°û©dG ∫ÓN á«Hô©dG äÉeƒµ◊G

kÉKƒëH »HO IQÉeEG ‘ ¿B’G á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG Ωóîà°ùJ Éªc .áeÉ©dG äÉeóÿG ∞∏àfl º««≤àd (Ö«bôdG øWGƒŸG ΩÉ¶f ) ÚæWGƒŸG

(ÚæWGƒŸÉH á°UÉÿG) á«ë°ùŸG çƒëÑdG ΩGóîà°S’ ádhÉëÃ äÉ«æ«©°ùàdG ájGóH ‘ âjƒµdG âeÉb Éªc .øWGƒŸG É°VQ ¢SÉ«≤d á«ë°ùe

’EG .á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG ‘ øWGƒŸÉH ΩÉªàgÓd äGóMhh äGAGôLEG á≤£æŸG ∫hO º¶©e ∂∏à“h .áeÉ©dG äÉeóÿG IOƒL º««≤J ‘

GôNDƒe á«Hô©dG OÓÑdG øe OóY ó¡°T óbh .É¡«∏Y øWGƒŸG áHÉbQ ¢VÉØîfGh ∞©°V ÖÑ°ùH kGóL IOhófi º¶ædG √òg á«∏YÉa ¿CG

‘ π«ª©dG IOÉ«°S ≈∏Y ócDƒJ »àdG äGQÉ©°ûdG â©ØJQG å«M ,áeÉ©dG äÉeóÿG Ëó≤àH ≥∏©àj Éª«a øWGƒŸG AÉ°VQEÉH GójGõàe ÉeÉªàgEG

IOÉ«°ùdG øe ó– »àdG º¶ædG QÉWEG ‘ ¢Sƒª∏e ™bGh ¤EG ∫ƒëàJ ¿CG ‘ â∏°ûa ä’hÉÙG √òg ¿CG ’EG .áeÉ©dG äÉeóÿG Ëó≤J ∫É›

.Ωƒ¡ØŸG Gò¡H øeDƒJ »àdG á«°SÉ«°ùdG áª¶fC’G πX ‘ π«ª©dG IOÉ«°S Iôµa ôgOõJ å«M ,ÚæWGƒª∏d á«°SÉ«°ùdG

4.áÑîàæŸG á«∏ÙG äÉ°ù°SDƒŸG ídÉ°üd ájõcôeÓdG

íª°ùjh .ÚæWGƒŸG á£°SGƒH É¡«ØXƒe QÉ«àNG ” »àdG á«∏ÙG äÉ°ù°SDƒŸG ¤EG á£∏°ùdG πjƒ–h π≤f ∫ÓN øe ∂dP Gòg ≥«≤– øµÁ

á°SQÉªÃ ÚæWGƒŸGh á«∏ÙG äÉ©ªàéª∏d Üƒ∏°SC’G Gòg í«àjh .ÚæWGƒŸG øe áeƒµ◊Gh á£∏°ùdG Öjô≤àH ájõcôeÓdG øe ´ƒædG Gòg

π©L ¤EG Gòg iODƒjh .ÚæWGƒŸG ÜGƒéà°S’ á°VôY ájõcôŸG á£∏°ùdG π©éj É‡ á«∏ÙG äÉfÉ«µdGh äÉ°ù°SDƒŸG ≈∏Y º¡JOÉ«°S

ΩÉªàgG á«∏ÙG äÉ°ù°SDƒª∏d áMƒæªŸG ájõcôeÓdG á«°†b â∏¨°T óbh .»∏ÙG ™ªàÛG äÉLÉ«àMG ™e É≤aGƒJ ÌcCG áeó≤ŸG äÉeóÿG

¢†jƒØJ /π≤f ¤EG ±ó¡J Iõ«ªàe ìÓ°UEG ácôM ¢ùfƒJh ,Üô¨ŸGh ,øª«dGh ,ô°üe âæÑJ å«M .IÒNC’G áfhB’G ‘ á«Hô©dG á≤£æŸG

»∏©ØdG ∫ƒëàdG ΩÉeCG ≥FÉ©c âØbh ób ájõcôŸG áeƒµ◊G áæª«g ¿CG ’EG .É¡æe ÖîàæŸG á°UÉN á«∏ÙG äÉfÉ«µdGh äÉ°ù°SDƒª∏d á£∏°ùdG

¢†jƒØJ / π≤f ≈∏Y Oƒ«≤dG óMCG ácQÉ°ûŸG ∫É› ‘ á«∏ÙG äÉ©ªàéª∏d IOhóÙG IÈÿG πã“h .á«∏ÙG äÉ°ù°SDƒŸG ídÉ°üd á£∏°ù∏d

.áÑîàæŸG á«∏ÙG äÉfÉ«µ∏d á£∏°ùdG

5 .ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe QhO π«©ØJ

πÑb øe ádAÉ°ùª∏d á°VôY »eƒµ◊G RÉ¡÷G π©éH ≥∏©àj Éª«a (áãjó◊G äÉ©ªàÛG ‘) kÉeÉg kGQhO ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe Ö©∏J

¬Ñ©∏J …òdG QhódG IOÉjR §ÑJôjh .™ªàÛG ±GôWCG ∞∏àfl ΩÉªàg’ GQÉãe ó©J »àdG ÉjÉ°†≤dG ∂∏J ≈æÑJ ∫ÓN øe ∂dPh ™ªàÛG

 ácQÉ°ûŸGh ,á«aÉØ°ûdGh ,ágGõædGh á£∏°ùdÉH á≤∏©àŸG ÉjÉ°†≤dÉH ádAÉ°ùª∏d á°VôY ÌcCG áeƒµ◊G π©÷(Pope, 2000, Orrego,
1995) ΩÉæJƒH ÚH óbh(Puntnam, 1993)ÒaƒJ ∫ÓN øe ,ájOÉ°üàb’G á«ªæàdG ≥«≤ëàd á«fóŸG äÉ©ªàÛG ¬Ñ©∏J …òdG QhódG

GƒeÉb »àdG óYGƒ≤dÉH OGôaC’G ∂°ù“ ‘ É«fódG ácQÉ°ûŸG º¡°ùJ å«M ,OGôaC’G ÚH ácQÉ°ûŸGh ¿hÉ©àdÉH íª°ùJ á«°ù°SDƒe äÉ«dBG

ájô◊ÉH º°ùàJ á«°SÉ«°S áÄ«H ôaGƒJ áeƒµ◊G ádAÉ°ùe IOÉjõH IGOÉæŸÉH ≥∏©àj Éª«a ÊóŸG ™ªàÛG QhO π«©ØJ Ö∏£àjh .É¡©°VƒH

.á«aÉØ°ûdÉH É¡JÉ°SQÉ‡ º°ùàJ ¿CGh ,ádƒÄ°ùe ¿ƒµJ ¿CÉH É¡°ùØf ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe øe Ö∏£àj Éªc .âjƒ°üàdGh ÒÑ©àdG á«fÉµeEGh

¢†aôJ å«M ,áªcƒ◊G Qƒ°ü≤d á«°SÉ°SC’G πeGƒ©dG óMCG á«Hô©dG á≤£æŸG ‘ ÊóŸG ™ªàÛG √ó¡°ûj …òdG A»£ÑdG Qƒ£àdG ó©jh

äÉª¶æe ¤EG ô¶æJ äÉeƒµ◊Éa .á«ªæàdG á«∏ªY ‘ ∂jô°ûc ÊóŸG ™ªàÛG OƒLh (É«eÓYEG ¢ù«dh ) É«∏©a á«Hô©dG äÉeƒµ◊G

π°ü– …òdG »LQÉÿG ºYódG OQGƒe ≈∏Y É°ùaÉæe ÉfÉ«MCGh πH ÒKCÉàdGh á£∏°ùdG ≈∏Y ¢ùaÉæªc ∫GƒMC’G á«ÑdÉZ ‘ ≈fóŸG ™ªàÛG

Gô¶f GAƒ°S ™°VƒdG Gòg OGOõjh .É¡JGP á«eƒµ◊G Iõ¡LCÓd π°UC’G ‘ ¬LƒJ âfÉc »àdG äGƒæ≤dGh QOÉ°üŸG øe äÉª¶æŸG √òg ¬«∏Y



®ÉØ◊G ™e áeRÓdG äÉeƒ∏©ŸGh áÑ°SÉæŸG πjƒªàdG QOÉ°üe ¿Éª°Vh »∏Y ∫ƒ°üë∏d ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe É¡¡LGƒJ »àdG äÉHƒ©°ü∏d

.á«ÑæLC’G äÉ¡÷ÉH ÉgôKCÉJh É¡à«©ÑJ á¡Ñ°T AÉ≤JGh É¡à«dÓ≤à°SG ≈∏Y

6.á«°ùaÉæàdG ¥Gƒ°SC’Gh IõØÙG iƒ≤dG π«©ØJh ∫ÉNOEG

π˘˘˘ª˘˘˘©˘˘˘dG ∫Ó˘˘˘N ø˘˘˘e ¬˘˘˘JÉ˘˘˘°SQÉ‡ Ú°ù–h Ò«˘˘˘¨˘˘˘à˘˘˘d ΩÉ˘˘˘©˘˘˘dG ´É˘˘˘£˘˘˘≤˘˘˘dG ≈˘˘˘∏˘˘˘Y •ƒ˘˘˘¨˘˘˘°V ≥˘˘˘∏˘˘˘N á˘˘̆dhÉfi ‘ iƒ˘˘˘≤˘˘˘dG √ò˘˘˘g Ëó˘˘˘≤˘˘˘˘J Iô˘˘˘˘µ˘˘˘˘a π˘˘˘˘ã˘˘˘˘ª˘˘˘˘à˘˘˘˘J

»˘˘˘eƒ˘˘˘µ◊G ìÓ˘˘˘°UE’G ø˘˘˘Y Iô˘˘˘°UÉ˘˘˘©ŸG äÉ˘˘˘HÉ˘˘˘à˘˘˘µ˘˘˘dG äó˘˘˘cCG ó˘˘˘bh .¢UÉÿG ´É˘˘˘£˘˘˘≤˘˘˘dG É˘˘˘¡˘˘˘∏˘˘˘X ‘ π˘˘˘ª˘˘˘©˘˘˘j »˘˘˘à˘˘˘dG ∂∏˘˘˘à˘˘˘d á˘˘˘¡˘˘˘HÉ˘˘˘°ûe á˘˘˘Ä˘˘˘˘«˘˘˘˘H π˘˘˘˘X ‘

ΩÉ˘˘˘©˘˘˘dG ´É˘˘˘£˘˘˘˘≤˘˘˘˘dG ‘ Ò«˘˘˘˘¨˘˘˘˘J çGó˘˘˘˘MEG É˘˘˘˘¡˘˘˘˘fCÉ˘˘˘˘°T ø˘˘˘˘e »˘˘˘˘à˘˘˘˘dG iƒ˘˘˘˘≤˘˘˘˘dG π˘˘˘˘«˘˘˘˘©˘˘˘˘Ø˘˘˘˘à˘˘˘˘d á˘˘˘˘∏˘˘˘˘«˘˘˘˘°Sƒ˘˘˘˘c ¥ƒ˘˘˘˘°ùdG á˘˘˘˘«˘˘˘˘°ùaÉ˘˘˘˘æ˘˘˘˘Jh •ƒ˘˘˘˘¨˘˘˘˘°†dG √ò˘˘˘˘g á˘˘˘˘«˘˘˘˘ª˘˘˘˘gCG ≈˘˘˘˘∏˘˘˘˘Y

(Manning, 1996; Holmes and Shand, 1995; Commonwealth Secretariat, 1995; Osborn & Gaebler, 1993).

 èæfÉeh ¢ùª«L õ«Áh(James and Manning, 1996)≈a πãªàJ ≈gh .»eƒµ◊G ìÓ°UEÓd áeRÓdG •ƒ¨°†dG øe ´GƒfCG á©HQCG ÚH

,(»Ø°ù∏a ∫ƒ–) Iójó÷G QÉµaC’G ó«dƒàH á≤∏©àŸG •ƒ¨°†dGh ,(∂∏¡à°ùŸG ájÉªM äÉ«©ªL) ∂∏¡à°ùŸG •ƒ¨°Vh ,ájOÉŸG •ƒ¨°†dG

á«ªæàdGh …OÉ°üàb’G ¿hÉ©àdG áª¶æe ∫hO Qó°üàJh .(iôNC’G á«dhódG QOÉ°üŸGh ,áŸƒ©dG iƒb øe á©HÉædG) á«LQÉÿG •ƒ¨°†dGh

  ä’ÉÛG ™«ªL ‘ Ò¨à∏d ÉWƒ¨°V â¡LGh »àdG OÓÑdG ∂∏J.(Manning, 1996),á«LQÉÿG •ƒ¨°†dGh ájOÉŸG •ƒ¨°†dG AÉæãà°SÉHh

) èæfÉe Ò°ûj h .á«eÉædG OÓÑdG ‘ ìÓ°UEÓd IõØÙG •ƒ¨°†dG âHÉZ ó≤a.(Manning, 1996¬JóHCG …òdG ΩÉªàg’G ¿CG ¤EG

πµ°ûH ÉeEG äôKCG ób •ƒ¨°†dG √òg øY â°†î“ ≈àdG ìÓ°UE’G èeGôH ¿CG Éªc .í«ë°U ≥«Ñ£J ¬ÑcGƒj ⁄ OÓÑdG √òg äÉeƒµM

»àdG •ƒ¨°†dÉa .á«eÉædG OÓÑdG ∞bƒŸ É¡HÉ°ûe Oó°üdG Gòg ‘ á«Hô©dG á≤£æŸG ∞bƒe Èà©jh .ΩÉ©dG ´É£≤dG ≈∏Y Ωhó©e hCG Ohófi

ΩÉ¶æd á«°SÉ°SC’G óYGƒ≤dGh äÉ°VGÎa’G Ò«¨J É¡fCÉ°T øe »àdGh á©°Sƒe ájQƒfi äÉMÓ°UEG ‘ ∑GÎ°TÓd áeƒµ◊G É¡¡LGƒJ

.á«aÉc ÒZ Èà©J IQGOE’Gh áªcƒ◊G

  (èæfÉeh ¢ùª«éH ¢UÉÿG QÉWE’G øe ≥à°ûe) ‹ÉàdG ∫hó÷G í°Vƒjh(James and manning, 1996)á«Hô©dG OÓÑdG ÚH áfQÉ≤e

.»eƒµ◊G ìÓ°UE’ÉH á°UÉÿG •ƒ¨°†dÉH ≥∏©àj Éª«a OÓÑdG øe iôNCG äÉYƒª› ÚHh

ìÓ°UE’ÉH á°UÉÿG •ƒ¨°†dGá°UÉÿG äÉMÓ°UE’Gá«eÉædG OÓÑdGá«Hô©dG OÓÑdG

 ¿hÉ©àdG áª¶æe ∫hóH

á«ªæàdGh …OÉ°üàb’G

ájOÉŸG •ƒ¨°†dGá©ØJôeá©ØJôeá£°Sƒàe /á°†Øîæe

¥ƒ°ùdG /∂∏¡à°ùŸÉH á°UÉN •ƒ¨°†dGá©ØJôeá°†Øîæeá°†Øîæe

 :Iójó÷G QÉµaC’ÉH á°UÉÿG •ƒ¨°†dGá©ØJôeá£°Sƒàe /á°†Øîæeá°†Øîæe

á«Yƒ£J •ƒ¨°†dG

á«LQÉÿG •ƒ¨°†dGá°†Øîæeá©ØJôeá©ØJôe

áeÉY áØ°üH ìÓ°UE’ÉH á°UÉÿG •ƒ¨°†dG≥°SÉæàe πµ°ûH á©ØJôeáæjÉÑàe πµ°ûH á°†Øîæe

≥°SÉæàe

πeGƒY ¿CG øe ºZôdG ≈∏Yh ?á«Hô©dG OÓÑdG ‘ »eƒµ◊G ìÓ°UEÓd õaÉ◊G ∞©°V ≈∏Y Ö∏¨àdG øµÁ ∞«c ƒg Éæg QÉãŸG ∫GDƒ°ùdGh

πª©J §¨°†∏d äÉ«dBGh πeGƒY Ëó≤J øµªŸG øe ¬fCG ’EG ,≈∏µdG iƒà°ùŸG áeÉY áØ°üH ¢üîJ èæfÉeh ¢ùª«L É¡MÎbCG »àdG §¨°†dG

OÓÑdG ‘ ìÓ°UE’ÉH á°UÉÿG •ƒ¨°†dG ó«dƒàd É¡eGóîà°SG øµÁ »àdG πeGƒ©dG øe áYƒª› »∏j Éª«ah .≈fOCG ≈∏«∏– iƒà°ùe ≈∏Y

:á«Hô©dG

40 ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG ø°ùM

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe



41ìÓ°UEG ∫ÓN øe á«ªæàdG AGOBG Ú°ù–

á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG áeƒ¶æe

 1 .áeÉ©dG áeóÿG Ëó≤J ∫É› ‘ á«°ùaÉæàdG IOÉjR

QOÉ°üe  º«¶æJ ∫ÓN øªa .áeÉ©dG äÉeóÿG Ëó≤J ‘ IOƒ÷G Ú°ùëàd á«°ùaÉæJ äÉ«dBG ∫ÉNOEG ∫ÓN øe ∂dP ≥«≤– øµÁh

Gòg ìÉ‚ âÑK å«M ,Ú°ùëàdGh ìÓ°UEÓd á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG ≈∏Y ájƒb kÉWƒ¨°V äÉeóî∏d »°ùaÉæàdG Ëó≤àdG ≥∏îj ,ójQƒàdG

.áeó≤ŸG äÉeóÿG IOƒL Ú°ù– ‘ Üƒ∏°SC’G

2OÉªàY’G .»LQÉÿG óbÉ©àdGh ójQƒà∏d á«LQÉN QOÉ°üe ≈∏Y

É¡°ùØæH É¡H Ωƒ≤J âfÉc »àdG á£°ûfC’G ¢†©H AGOC’ á«LQÉN äGóbÉ©J AGôLEÉH É¡eÉ«bh á«LQÉN QOÉ°üe ≈∏Y áeƒµ◊G OÉªàYG ºgÉ°ùj

¥ÉØf’G ó«°TÎd áeƒµ◊G »∏Y •ƒ¨°†dG øe äÉ°SÉ«°ùdG √ò¡d ójGõàŸG ΩGóîà°S’G ójõjh .É¡JAÉØc IOÉjRh É¡ªéM π«∏≤J ‘

≈∏Y áeƒµ◊G OÉªàYG IOÉjR ‹EG …ODƒJ Éªc .É¡H Ωƒ≤J »àdG äÉ«∏ª©dG §«°ùÑJh ,É¡eó≤J »àdG äÉeóÿG IOƒL Ú°ù–h ,»eƒµ◊G

≈∏Y É¡Jô£«°S ≈∏Y ßaÉ– áeƒµ◊G ¿EÉa (»LQÉÿG óbÉ©àdG hCG êQÉÿG øe AGô°ûdG) ÚàdÉ◊G Éà∏c ‘h .É¡JÉeóN Ëó≤àd ¥ƒ°ùdG

º¶©e ¿CG ’EG .äGƒæ°S ô°ûY øe ÌcCG òæe á°SÉ«°ùdG √òg á«HôY ∫hO IóY âeóîà°SG óbh .IOƒ÷G ÒjÉ©eh áeóÿG QÉ©°SCG

áeƒµ◊G iƒà°ùe ≈∏Y ÉgDhGôLEG ºàj »àdG äÉ«∏ª©dG ôKCÉàJ ⁄h .á«YôØdG ä’ÉÛG hCG á«∏ÙG áeƒµ◊G iƒà°ùe ≈∏Y â“ É¡JÉ≤«Ñ£J

hCG É«∏NGO É¡H ΩÉ«≤dG ¿CÉ°ûH á∏°VÉØŸG ºàJ »àdG áeƒµ◊G á£°ûfCG ∞∏àı á∏eÉ°T á©LGôe AGôLEG ƒg Üƒ∏£ŸGh .√ÉŒ’G Gò¡H ájõcôŸG

.»LQÉÿG óbÉ©àdG hCG á«LQÉÿG QOÉ°üŸG ≈∏Y É¡FGOCG ‘ OÉªàY’G

3 .AGOC’ÉH á°UÉÿG äÉeƒ∏©ª∏d »LQÉÿG ô°ûæd

,ΩÉ©dG …CGôdG ‹EG) º««≤àdG Gòg ô°ûf iODƒjh .áª¶àæe πFÉ°Sh ∫ÓN øe á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG AGOCG äGô°TDƒe º««≤J Gòg ¢VÎØjh

√òg ≈∏Y •ƒ¨°†dG IOÉjR ¤EG (á«HÉbôdG äÉÄ«¡dGh ,áªà¡ŸG äÉYÉª÷Gh ,ìÓ°UE’G AGÈNh ,ídÉ°üŸG äÉYÉªLh ,áaÉë°üdGh

.É¡FGOCÉH á°UÉÿGh É¡æY IQƒ°ûæŸG äÉeƒ∏©ª∏d »LQÉÿG ¢ü«ëªàdGh ¢üëØdG ∫ÓN øe ,ìÓ°UE’Gh Ú°ùëà∏d äÉª¶æŸG

4 .äÉcô°T ‘ º«¶æàdG /IôLÉàŸG / á°üî°üÿG

  èæfÉe ìÎ≤j å«M ,ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ ¥ƒ°ùdG äÉ«dBG ∫ÉNOE’ áØ∏àıG Ö«dÉ°SC’Gh πFÉ°SƒdG ‹EG Gòg Ò°ûjh(Manning, 1996)
ójhõàdGh á°üî°üÿG Èà©Jh .¢UÉÿG ´É£≤dG ¤EG ΩÉ©dG ´É£≤dG øe ¥ƒ°ùdÉH á¡LƒŸG á£°ûfC’G πjƒ– hCG π≤f ájƒdhCG AÉ£YEG IQhô°V

.Gò¡d ¬≤≤ÙG πFÉ°SƒdG øª°V (»LQÉÿG óbÉ©àdGh á«LQÉÿG QOÉ°üŸG ≈∏Y OÉªàY’G) ¢UÉÿG ´É£≤dG ∫ÓN øe äÉeóÿÉH

≈àdG ä’É◊G ≈ah .áeÉ©dG ≥aGôŸG ádÉM ‘ á°UÉN ,¢UÉÿG ´É£≤dG AGOCG áÑbGôŸ ádÉ©a äÉÄ«gh äÉ°ù°SDƒe ∫ƒëàdG Gòg πãe Ö∏£àjh

 IôLÉàŸG :Éªg ,Ú∏jóH »∏Y OÉªàY’G òFóæY øµÁ ,á°üî°üÿG ò«ØæJ É¡«a øµÁ’CommercializationäÉcô°T ‹EG º«¶æàdGh

.CorporatizationÉ¡YÉLÎ°SG hCG áØ∏µàdG á«£¨J ¢SÉ°SCG »∏Y øµdh äÉeóÿG Ëó≤J ‘ áeƒµ◊G QGôªà°SG ‹EG IôLÉàŸG Ò°ûJh

»àdG ∞FÉXƒdG ¢†©H AGOC’ ácô°ûdG êPƒªæd áeƒµ◊G »æÑJ äÉcô°T ‹EG ∫ƒëàdG hCG º«¶æàdG Ö∏£àjh .ôNBG …ô©°S ¢SÉ°SCG iCG »∏Y hCG

 .É«dÉe É°†FÉa ódƒJ ¿CG ™bƒàJ

5 .õFGƒ÷Gh äÉ≤HÉ°ùª∏d á«°ùaÉæJ áª¶fCG ™°Vh

,»ª«¶æàdG õ«ªàdG ICÉaÉµŸ º¶ædG √òg Ωóîà°ùJh .ΩÉ©dG ´É£≤∏d áeó≤ŸG õFGƒ÷Gh äÉ≤HÉ°ùŸG º¶f »∏Y ⁄É©dG ∫hO øe ÒãµdG óªà©J

º∏©à∏d á°UôØdG Ëó≤àd kGÒNCGh ,ΩÉ©dG ´É£≤dG ≈a ¥Gƒ°SCÓd á∏KÉ‡ äÉ«dBG ∫ÉNOE’h ,QÉµàH’Gh á«ªæà∏d IõØfi …ƒb Ëó≤àdh

É¡fEÉa ,äÉ≤HÉ°ùŸGh õFGƒ÷G √ò¡d Ió«L ÒjÉ©e ò«ØæJh º«ª°üJ ºàj ÉeóæYh .äÉª¶æŸG ÚH ¢ùaÉæàdGh áfQÉ≤ŸG ∫ÓN øe »ª«¶æàdG

…OÉ°üàb’G ¿hÉ©àdG áª¶æe ∫hO ÜQÉŒh äGÈN øe IOÉØà°S’G á«Hô©dG ∫hó∏d øµÁh .ìÓ°UE’Gh Ú°ùëà∏d á©aGO Iƒb Ωó≤J

 á«ªæàdGhOECD òæe áª¶fC’G √òg »æÑàH »HO âeÉb ,»Hô©dG …ƒà°ùŸG »∏Yh .Oó°üdG Gòg ‘ áãjó◊G á«YÉæ°üdG OÓÑdGh,1998



  êójQódÉH ⁄ƒµdÉe IõFÉ÷ ¬HÉ°ûe õFGƒé∏d ΩÉ¶f ™°VƒH âeÉb å«MMalcolm Award BaldridgeIóëàŸG äÉj’ƒdG ‘ Ωóîà°ùŸG

 á«HQhC’G IOƒ÷G IõFÉL ΩÉ¶f á«°VÉŸG á∏«∏≤dG äGƒæ°ùdG ∫ÓN âæÑJ É¡æµd .á«µjôeC’G.The European Quality Award” óbh

  ‘ õ«ªàdGh äGQÉµàH’G ICÉaÉµeh õ«Øëàd õFGƒ÷Gh õaGƒ◊G ∞∏àfl ≈∏Y …ƒ£æj πeÉµàe èeÉfôH πµ°T ‘ õFGƒ÷G ΩÉ¶f á«ªæJ

‘ ΩÉ©dG ´É£≤dG AGOCÉH á°UÉN õaGƒMh õFGƒL øª°†à«d èeÉfÈdG óàeG ,äGƒæ°S çÓK òæeh .ä’ÉÛGh äÉjƒà°ùŸG πc ‘ AGOC’G

≥≤M óbh .IQÉeE’G ‘ É«∏©dG IOÉ«≤dG ¬d √ôaƒJ iòdG iƒ≤dG ºYódG ¤EG èeÉfÈdG ™°SƒJh Qƒ£Jh ìÉ‚ ™Lôjh .á«Hô©dG á≤£æŸG

‘ ôNBG ìÓ°UEG èeÉfôH …CG ¥ƒØj πµ°ûH »HO ‘ ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æe ìÓ°UEGh ,QÉµàH’Gh ,Ú°ùëàdG ∫É› ≈a èFÉàf èeÉfÈdG

.≈∏ÙGh ≈æWƒdG Újƒà°ùŸG ≈∏Y á«Hô©dG á≤£æŸG

6 .ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æe ‘ ágGõædG á©LGôe

º««≤Jh á©LGôe Ö∏£àJh .áÁƒ≤dG äÉ«bÓNC’Gh ,á«aÉØ°ûdGh ,ágGõædG ÒjÉ©e ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉª¶æe ádAÉ°ùe øª°†àJ ¿CG º¡ŸG øe

åëÑdÉH ΩÉ«≤dG ∂dP »æ©j ’h .á©LGôŸGh ádAÉ°ùª∏d º¡à£°ûfCGh º¡JÉ°SQÉ‡ ´É°†NEG Ú«eƒµ◊G ÚdƒÄ°ùª∏d á«bÓNC’G »MGƒædG

OÓÑdG ‘h .É¡H AGóàbE’G øµÁ »àdG á«bÓNC’G ä’É◊G øY É°†jCG åëÑdG øµdh ,áÄWÉÿG äÉ°SQÉªŸGh äÉaô°üàdG øY ¢û«àØàdGh

âYóà°SG GPEG) áª¶àæe ÒZ ∂dòch ,áª¶àæe IQƒ°üH á©LGôŸG √ò¡H OÉ°ùØdG áëaÉµe äÉ°ù°SDƒe Ωƒ≤J ,ájƒ≤dG ágGõædG áª¶fCG äGP

á©LGôŸG √òg ÒKCÉJh Iƒb OGOõJh .OÉ°ùØ∏d ¬°VôYÌcC’G á«eƒµ◊G á£°ûfC’G ‹EG ¢UÉN ΩÉªàgG ¬«LƒJ Ö∏£àjh .(∂dP IQhô°†dG

OÉ°ùØdG áëaÉµÃ ΩGõàdE’G Iƒb »∏Y á«Hô©dG OÓÑdG ‘ á«dB’G √òg Ëó≤J ∞bƒàj , kGÒNCGh .ΩÉ©dG …CGôdG ≈∏Y É¡éFÉàf ô°ûæJ ÉeóæY

.á«eƒµ◊G ágGõædG IOÉjRh

7.äÉaô°üàdG ÚHh IõØÙGh á£ZÉ°†dG iƒ≤dG ÚH ≥aGƒàdG ≥«≤–

ájQGôªà°SG ¿Éª°Vh ,ìÓ°UE’G ‹EG ±ó¡J äÉaô°üJh äÉ°SQÉªÃ ¿Î≤J ¿CG Öéj É‰EGh ,IõØfih á£ZÉ°V iƒb OƒLh »Øµj ’

Öéj É‰EGh ,Ò«¨àdG OôÛ áeƒµ◊G äÉ°SQÉ‡h º¶f Ò«¨J ‹EG »©°ùJ ¿CG Öéj á«Hô©dG OÓÑdG ¿CG Gòg ≈æ©j ’h .Ú°ùëàdGh Ò«¨àdG

á«LQÉÿG •ƒ¨°†dGh iƒ≤dG ÚH ≥aGƒJ ∑Éæg ¿ƒµj ¿CG Öéj ,∂dòc .áeƒµ◊G AGOCG ‘ ¢Sƒª∏e ø°ù– ‘ Ò«¨àdG ¢ùµ©æj ¿CG

»YÉª÷G º∏©àdG äÉµÑ°Th ,IOƒ÷G äÉ≤∏Mh ,á«∏µdG IOƒ÷G IQGOEGh ,øjôµàÑŸG IOÉ≤dG πãe á«∏NGódG äÉ«dB’G  ÚHh Ú°ùëà∏d

á«Ñ∏°ùdGh QGô≤à°S’Gh Oƒª÷G áaÉ≤K Ò«¨J Ö∏£àj á«∏NGódG õ«ØëàdG äÉ«dBG ™e á«LQÉÿG iƒ≤dG ¬«LƒJ ¿CG ßMÓjh .»ª«¶æàdGh

.»Hô©dG ⁄É©dG ‘ á«eƒµ◊G äÉ«WGôbhÒÑdG ‘ IóFÉ°ùdG ,óYGƒ≤dÉH ∂°ùªàdG iƒYóH Ò«¨àdG áehÉ≤eh

OÉ°ùØdG áëaÉµeh ágGõædG IOÉjR

ìÓ°UEG ¥É«°S ‘ ¬à÷É©e ¿CG ’EG ,áeƒµ◊G ¬∏X ‘ πª©J »àdG ádAÉ°ùŸG ΩÉ¶æd áé«àf Éªg OÉ°ùØdGh ágGõædG ¿CG øe ºZôdG ≈∏Y

∫Éµ°TCG ∞∏àı á°VôY -á«eÉædG OÓÑdG äÉeƒµM º¶©e πãe - á«Hô©dG OÓÑdG äÉeƒµM Èà©Jh .kÉ°UÉN kGõ«côJ ≈Yóà°ùj áªcƒ◊G

kÉeÉY Ú©HQC’G ∫ÓN É¡à©ÑJG »àdG á«ªæàdG èeGôH ìÉ‚ ≥«≤– ‘ á«Hô©dG OÓÑdG äÉeƒµM  â∏°ûa ,OÉ°ùØ∏d áé«àæa .OÉ°ùØdG

‘ ÒÑc πµ°ûH ‹É◊G áªcƒ◊G ΩÉ¶f ºgÉ°S ,∂dòc .ÉgOQGƒe øe IÒÑc áÑ°ùf QGógGh á«ªæàdG π°ûa ¤EG iOCG …òdG ôeC’G ,á«°VÉŸG

º¶©e ≈∏Y áeƒµ◊G Iô£«°S ÖÑ°ùH ,á«Hô©dG OÓÑdG º¶©e ‘ ÒÑµdG OÉ°ùØdG óLGƒàjh .ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ OÉ°ùØdGh OQGƒŸG ´É«°V

√òg º¶©e ‘ Ò¨°üdG OÉ°ùØdG kÉ°†jCG óLGƒàj Éªc .É¡JÉaô°üJ øY áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG ∞©°V ÖfÉL ¤EG áeÉ©dG äÓeÉ©ŸGh äÉYhô°ûŸG

∫ƒNódG äGP á«Hô©dG ∫hó∏d á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG ‘ OÉ°ùØdG øe πµ°ûdG Gòg ô°ûàæjh ,(Iƒ°TôdG) IQƒ°U ÉÑdÉZ òNCÉj iòdG OÓÑdG

äÉª¶æª∏d OÉ°ùØdG Gòg ¥GÎNG áLQód kÉ≤ah OÓÑdG √òg ÚH QÉªãà°S’G ñÉæe ≈∏Y OÉ°ùØdG ÒKCÉJ øjÉÑàjh .á°†ØîæŸGh á£°SƒàŸG
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√òg íÑ°üJ ,áeÉ©dG äÉª¶æŸG »ØXƒŸ á«≤«≤◊G QƒLC’G äÉjƒà°ùe äQƒgóJ ÉŸÉWh .¢UÉÿG ´É£≤dG ™e πeÉ©àJ »àdG á«eƒµ◊G

OÉ°ùØdG ∑GQOEG ô°TDƒe í°Vƒj ∫hóL »∏j Éª«ah .OÉ°ùØdG äÉ°SQÉ‡ øe iôNC’G ∫Éµ°TC’Gh ihÉ°Tô∏d ¬°VôY ÌcCG É¡«ØXƒeh äÉª¶æŸG

 -2003 á«ŸÉ©dG á«aÉØ°ûdG áª¶æe á£°SGƒH √ô°ûfh √OGóYEG ” …òdGhTransparency International.
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:á«°ù«FQ ä’É› áKÓK ‘ äÉMÓ°UEG á«Hô©dG OÓÑdG ‘ OÉ°ùØdG áëaÉµeh ágGõædG IOÉjR Ö∏£àJh

   1.ájQGOE’G º¶ædG ìÓ°UEG kÉæª°†àe ,á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG ¬dÓN øe πª©J …òdG (á«LQÉÿGh á«∏NGódG) ádAÉ°ùŸG ΩÉ¶f ìÓ°UEG

  2.áeƒµë∏d á«°SÉ«°ùdGh áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG IOÉjRá≤£æŸG ÚH á∏eÉ©dG ádAÉ°ùŸG ‘ Iƒéa OƒLh ¤EG á«dhódG ôjQÉ≤àdG äQÉ°TCG óbh

 ⁄É©dG ‘ iôNC’G ≥WÉæŸG ÚHh á«Hô©dG(World Bank, 2003).

≈æÑJ   3.á«eƒµ◊G äÉª¶æŸG ‘ OÉ°ùØdG áëaÉµeh ágGõædG ájƒ≤àd èeÉfôHkGAõL OÉ°ùØdG áëaÉµŸ á∏≤à°ùe áÄ«g ¢ù«°SCÉJ πãÁh

áÄ«g …CG kÉ«dÉM óLƒj ’h .èeÉfÈdG ò«ØæJ ≈∏Y ÉgóYÉ°ùJ »àdG πFÉ°SƒdÉH áÄ«¡dG √òg Úµ“ ¤EG áaÉ°VE’ÉH ,èeÉfÈdG Gòg ‘ kÉ«°ù«FQ

,QGhOCGh ,πµ«¡H ≥∏©àj Éª«a á«dhódG äGÈÿG ó«°UQ øe º∏©àJ ¿CG á«Hô©dG ∫hó∏d øµÁh .á≤£æŸG ∫hO ‘ OÉ°ùØdG áëaÉµŸ á∏≤à°ùe

 .ádhódGh áeƒµë∏d É«∏©dG äÉjƒà°ùŸG øe ºYój ¿CG èeÉfÈdG ìÉ‚ Ö∏£àj Éªc .áÄ«¡dG √òg á«∏YÉØd ájQhô°†dG äÉÑ∏£àŸGh

: ≈∏Y èeÉfÈdG Gòg πªà°ûj ¿CG ≈¨Ñæjh

.OÉ°ùØ∏d ¬°VôY ÌcC’G á£°ûfC’G ∂∏J á°UÉN áØ°üHh ,áeƒµ◊G á£°ûfCG ‘ á«aÉØ°ûdG IOÉjR

.á«bÓN’G ÒZ äÉ°SQÉªŸG /OÉ°ùØdÉH á£ÑJôŸG äGAGõ÷G ájƒ≤J

‘ OƒLƒŸG OÉ°ùØdG áëaÉµeh ádhódG äÉYÉ£b áaÉc ‘ ágGõædG IOÉjõd É«∏©dG á«°SÉ«°ùdG IOÉ«≤dG ΩGõàdGh »°SÉ«°ùdG ºYódG ÒaƒJ

.É¡JÉ°ù°SDƒe

.OÉ°ùØdG ó°V É¡à∏ªM ‘ ÊóŸG ™ªàÛG äÉª¶æe QhO IOÉjR

,á«bÓNC’G äÉ°SQÉªŸG ∫ÉªàMG IOÉjRh ,OÉ°ùØdG ∫ÉªàMG π«∏≤àd ∂dPh ,ádhódG º¶fh øjOÉ«e ∞∏àı á«°ù°SDƒŸG äGQó≤dG AÉæH

´É£≤dG ‘ äGQGô≤dGh äÉ°SQÉªŸG ºµëj …òdG ‹É◊G »°ù°SDƒŸG QÉWEÓd á∏eÉ°T á©LGôe Gòg Ö∏£àjh .A∞µdG AGOC’Gh ∑ƒ∏°ùdGh

.¬H á£ÑJôŸG äÉ°ù°SDƒŸGh áª¶fC’G ìÓ°UE’ á∏eÉ°T ádhÉëÃ ΩÉ«≤dGh ,ΩÉ©dG

IóæLCG ‘ »°ù«FQ ¿ƒµe áeƒµ◊G ‘ ájô°ûÑdG OQGƒŸG IQGOEG ΩÉ¶fh á«fóŸG áeóÿG RÉ¡L ‘ á«bÓNC’G »MGƒædG ájƒ≤Jh AÉæH QÉÑàYG

.Oó°üdG Gòg ‘ áeÉ¡dG OÉ©HC’G óMCG á«fóŸG áeóÿG RÉ¡L ‘ á«æ¡ŸGh á«aGÎME’G ájƒ≤J Èà©jh .ìÓ°UE’G

IÉ«◊G »MGƒf ™«ªL ‘ á«bÓNC’G äÉ°SQÉªŸGh  ágGõædG IOÉjRh ,OÉ°ùØdG ™æeh áëaÉµe IQhô°V øY ÒgÉª÷G ÚH »YƒdG á«ªæJ

.á«YÉªàL’G

§«°ùÑJ :øª°†àJ √QhòL øe OÉ°ùØdG ™∏à≤J »àdG ìÓ°UE’G ô°UÉæ©a .¢VGôYC’G áHQÉfi ≈∏Y QÉ°üàb’G ΩóYh OÉ°ùØdG QhòL êÓY

,áeƒµ◊G ‹ƒÄ°ùeh áeÉ©dG äÉÄ«¡dGh äÉ°ù°SDƒŸG º««≤J ‘ á«bÓNC’G OÉ©HC’G Úª°†Jh ,AGOC’G ¢SÉ«bh ó°UQh ,ájQGOE’G áª¶fC’G

.ádAÉ°ùŸGh áHÉbôdG º¶f IOÉjRh ,áeÉ©dG á£∏°ùdG á°SQÉ‡ º«¶æJh ,áeƒµ◊G »ØXƒŸ äÉ°†jƒ©àdG ΩÉ¶f ìÓ°UEGh í«ë°üJh
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